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 أ 

 

  :مقدمه
نگهداري در راستاي ثبات قيم، استحكام نظام مالي، طرح و ايجاد سيستم هاي تادياتي و   به حيث بانك مركزي كشور د افغانستان بانك

بانك، در پيرامون اهداف و وظايف اساسي بانك مركزي تطبيق مي  يساير فعاليت ها .فعاليت مي كنداسعاري كشور ذخاير و اداره 
  .دنشو

هدف از . پولي طرح و اجرا مي گردد مؤثربراي تامين و حفظ ثبات قيم كه از اهداف اوليه د افغانستان بانك به شما ميرود، سياست هاي 
عدم مهار تورم قدرت  .رويدست گرفته مي شودقشر جامعه  پذيرترينحمايت از آسيب  به منظوراين سياست ها، كنترول تورم است كه 

  .در كشور مي انجامد فقر ازديادبه و  مي دهدرا كاهش مردم  خريد 

ثر پولي در طول چهار سال گذشـته، توانسـته از تـورم غيـر مطلـوب جلـوگيري       ؤاز اينرو د افغانستان بانك با طرح و اتخاذ سياست هاي م
  .نگه داردفيصد  2.23 حد بطور اوسط در را عمومي يد و نرخ تورم نما

لي د افغانستان بانك تلاش مي نمايد تا با استحكام نظام مالي، سياست هاي كُ. نظام مالي، نقش بسيار عمده در رشد اقتصادي دارد
د افغانستان بانك چه در عرصة چهارچوب قانوني و به اين منظور، . اقتصادي دولت را حمايه و رشد اقتصادي متداوم را تقويت نمايد

 اعتبارروزافزون و تقويت  كيفيت افزايش برعرصه هاي تقويتي و حمايوي تلاش نموده تا  سايرمقرراتي و چه هم در عرصة نظارتي و 
  . تمركز نمايد كشور نظام  مالي

د افغانستان بانك در طول بادرنظرداشت تجاربي كه از ورشكست شدن بانك انكشافي افغانستان و بخصوص كابلبانك بدست آمد، 
نقش را در نظام مالي كشور رويدست گرفت كه  مؤثرچهار سال گذشته، تطبيق جدي قوانين و مقررات و نظارت هاي همه جانبه و 

، عدم ي جدي و درشتتخطي ها براي رفع د افغانستان بانك  .افزودو به پرستيژ و اعتبار اين نظام  ايفا كرداستحكام نظام مالي  در مؤثر
ود مبارزه نمرعايت اداره خوب در نظام مالي كشور، جداً  عدم و مقررات، جعل و تزوير شماري از سهامداران بانك ها و رعايت قوانين

  .اين روند كماكان ادامه دارد و داشتدر عرصة استحكام نظام مالي كه نتايج مثبت 

ضمن مبارزه پيگير عليه تطهير پول و جلوگيري از اثرات مخرب اقتصاد در همكاري با ساير نهادهاي دولتي، د افغانستان بانك، 
نامشروع، افغانستان را از لست خاكستري گروه اقدامات مالي بين المللي بيرون نمود كه براي كشور و بخصوص سكتور مالي افغانستان 

تسهيل و به اعتبار افغانستان نزد جامعه جهاني  ي جهانياين امر، زمينه دسترسي نظام مالي كشور را به بازارهاي مال. داشت فراواناهميت 
   .افزود

ذخاير اسعاري كشور كه نقش . شودمديريت مؤثر تا ذخاير اسعاري كشور به گونه  صورت گرفت، در اين چهار سال تلاش در ضمن
ارزش پول افغاني در مقابل اسعار  شديدواردات، اعتماد سرمايه گذاران خارجي و جلوگيري از نوسان  براي پوشش دادنرا بسيار عمده 

  .دالر افزايش يافتو سه صد و پنجاه ميليون به مبلغ بيشتر از يك ميليارد  در چهار سال گذشتهبه گونه اي مديريت شد كه ايفا مي كند، 

اتي، دسترسي عامه به خدمات ايجاد سيستم هاي تادي تسويد و تعديل مقررات و قوانين، در كنار موارد فوق، د افغانستان بانك در زمينه
مين منافع أاساسي تعهد به تفرهنگ و ارزش هاي  و استوار بر و ايجاد اداره خوب انارتقاي ظرفيت كارمندثبت اعتبارات عامه، مالي، 



 

 
 ب 

 

نقش و اتورتيه و وجهه د افغانستان بانك   هاعاليت كار نمود كه در انجام ف ...عامه، صداقت، شفافيت، كار گروهي، مساوات و عدالت و
  .چشمگير داشت

به شكل گذرا ) 1398سرطان ـ 1394(در طول چهار سال افغانستان بانك  گزارش فعاليت ها و دستاوردهاي مهم د ،در اين يادداشت
استحكام نظام مالي، نيازمند كار رشد و حمايه اقتصادي و ثبات و  به معني پايان وظيفه نيست، بل اين دستاوردها قطعاً. درج شده است

  .براي اين مامول تلاش صادقانه صورت مي گيرد اًناست، كه مطمئ فراوان و خستگي ناپذير كارمندان د افغانستان بانك
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)1(  

	تطبيق سياست پولي متضمن حفظ ثبات قيم

د افغانستان بانك به عنوان يگانه مرجع مسئول طرح و اجراي سياست پولي مسئوليت دارد تا سياست هاي پولي افغانستان را با توجه به 
ميتوان  1398 - 1394را طي سالهاي  د افغانستان بانكمهمترين دستاورد هاي  .موجود و شرايط حقيقي كشور به پيش ببردامكانات 

در هر يك از اين  د افغانستان بانكعملكرد . در چندين بخش عمده؛ بيلانس تاديات، تورم پولي و احصائيه هاي پولي خلاصه نمود
  . در تحقق اهداف تعيين شده موفقانه عمل نموده است زيبانك مركبخش ها قابل ملاحظه بوده و 

  :عبارتند از در بخش تطبيق سياست پولي، در چهار سال گذشته، مهمترين دستاوردهاي د افغانستان بانك
	

  حفظ ثبات قيم
آمار نشان ميدهد . موفقانه عمل نموده است 1398-1394طي سالهاي ) تورم پولي(در حفظ ثبات قيمت هاي داخلي  د افغانستان بانك

و  5.03بالترتيب به  1396و  1395نرخ تورم در سالهاي . درصد تغيير نموده است 5.03و  -1.54كه نرخ تورم در اين دوره بين 
در اين  .نبودحيطة صلاحيت بانك مركزي  دركه  بوددرصد رسيد، اما اين افزايش ناشي از عوامل خارجي و غيرقابل كنترول  5.00

كه به موجب آن قيمت كالاي وارداتي به  ب بندش راه ترانزيتي تورخم گرديدسالها، مشكلات مرزي بين افغانستان و پاكستان سب
نشان ميدهد كه  قرار گرفته، د افغانستان بانكآخرين آماري كه از طرف اداره ملي احصائيه و معلومات به دسترس  .رفتافغانستان بلند 

درصد رسيده است كه نرخ مناسبي براي حمايت رشد اقتصادي محسوب مي  1.54به 1398در چهار ماه اول سال مالي  نرخ تورم
  .گردد

نرخ تورم را در حد مطلوب نگه و از افزايش آن به دو رقمي  افغانستان بانك در چهار سال گذشته توانستهد آمار فوق نشان مي دهد كه 
 .نرخ تورم كمتر از دو رقمي، عمدتاً نرخ مطلوب انفلاسيوني تلقي مي گردد يت اقتصادي كشور، وضعبادرنظرداشت . نمايدجلوگيري 

  .تطبيق موثر سياست هاي پولي د افغانستان بانك مي باشدبود كه نشاندهندة  درصد 2.23عمومي  ورمدر چهار سال گذشته اوسط نرخ ت
  

  :نشان مي دهد 1398سرطان تا ماه  1394جدول ذيل نرخ انقلاسيون را ميان سال هاي 
  

 1394 1395 1396 1397 1398  سال ها 

-1.54  اوسط نرخ تورم  5.03 5 0.65 1.54 

  
 صندوق وجهي بين المللياهداف تعيين شده تحقق 

ميلادي ميان افغانستان و صندوق وجهي بين المللي صورت گرفت،  2016در سال  توافق آن كه ،سه ساله تسهيلات اعتباري در برنامة
در اقساط مختلف ) ميليون دالر امريكايي SDR )44.9ميليون  32.38تعهد گرديد كه در صورت پيشبرد موفقانه اين برنامه مبلغ 

از تكميل  موفقانه تكميل گرديده كه اخيراً بعدتا حال برنامه مذكور در پنج مرحله بصورت . بدسترس دولت افغانستان گذاشته شود
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را منظور نموده ) ميليون دالر امريكايي SDR )6.2ميليون  4.5موفقانه دور پنجم آن، بورد اجرائيوي صندوق وجهي بين المللي اعطاي 
  .ايي خواهد گرديددالر امريك )ميليون SDR )37.3ميليون  27است كه با بدست آوردن آن مجموع مبالغ بدست آمده بالغ بر 

اين برنامه تا حال بصورت موفقانه اهداف مقداري تعيين شده براي پايه پولي، پول در دوران و ذخاير اسعاري  يافغانستان بانك از ابتدا د
 را بدست آورده و نيز قسمت اعظم توصيه هاي صندوق وجهي بين المللي را در بخش سلامت نظام بانكي و مالي عملي نموده است كه

مين و حفظ ثبات قيمت ها و نيز در تقويت و ثبات نظام مالي و بانكي كشور نقش ارزنده خويش را ايفا أنيل به اهداف ياد شده در امر ت
كه در آن پول در دوران از سقف تعيين شده براي آن بيشتر رشد نموده بود،  1395آمار نشان ميدهد كه به استثناي سال  .نموده است

از سقف تعيين شده  1398الي  1394مقادير حقيقي و رشد پايه پولي و پول در دوران را بين سال هاي تا سته است بانك مركزي توان
  . براي آنها پايين تر حفظ نمايد

  
  :است 1398 – 1394جدول ذيل نشاندهنده سقف تعيين شده و ميزان حقيقي پايه پولي و پول در دوران ميان سال هاي 

  
ميزان حقيقي پول در 

 دوران

هدف تعيين شده براي 
 پول در دوران

 ميزان حقيقي پايه پولي
هدف تعيين شده براي 

 پايه پولي
 تاريخ

202169.33 218684.07 232160.14 249960.58 1394 
223839.17 222386.26 252075.76 255376.15 1395 
228685.19 250431.39 276318.05 282056.38 1396 
228205.59 256127.41 271804.93 309476.22 1397 

231954.73 241747.45 259545.21 305301.15 

 13الي (1398
)سرطانماه   

  
 جلوگيري از بحران نرخ مبادله

كشور هاي منطقه و بعضي از شركاي بزرگ تجارتي افغانستان در سال هاي اخير شاهد بحران هاي جدي در نرخ مبادله پول هاي ملي 
د افغانستان ثيراتي را بالاي ارزش افغاني در مقابل دالر وارد نموده است، اما أاين بحران ها هرچند ت. بوده اند امريكاييشان در برابر دالر 

  .ثير گذاري شديد اين بحران ها بالاي نرخ مبادله افغاني جلوگيري نمايدتأبزار دست داشته خويش توانسته از با استفاده از ا بانك
  

  :نشان مي دهد 1398 -1394دالر را ميان سال هاي /افغانيجدول ذيل نرخ مبادله 
  1398جوزا  30  1397  1396 1395 1394  سال

  80.78  74.96  69.49 66.84 68.05 نرخ مبادله افغاني در مقابل دالر امريكايي
  

اين روند به معني . مي نمايدمين بين المللي تأ بازارهايافغانستان يك كشور وارداتي بوده و قسمت اعظم نيازمندي هاي خويش را از 
از طرف ديگر، وابستگي اقتصاد . خروج دالر امريكايي از كشور بوده كه فشار هاي شديدي را بالاي ارزش افغاني وارد مي نمايد

با اين . زدثير پذيري بيشتر پول ملي از تغييرات نرخ مبادله پول هاي اين كشور ها را فراهم مي ساأافغانستان به اين بازار هاي زمينه ت
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ثيرگذاري شديد بحران اسعاري كشور هاي همسايه بالاي نرخ مبادله افغاني جلوگيري أوجود، د افغانستان بانك نه تنها توانسته است از ت
.ثير گذاري عوامل فوق را نيز به حد اقل برساندأنمايد، بلكه با مديريت درست نقدينگي در كشور موفق گرديده است تا ت  

تغييرات نرخ مبادله افغاني در مقابل دالر امريكايي را در مقايسه با نرخ مبادله اسعار كشور هاي همسايه و شركاي بزرگ گراف ذيل 
  :افغانستان نشان ميدهد تجارتي

  

  

  

  

  

  اسعاريذخاير 
در ضمن، ميزان واردات كشور نيز . مين ثبات نرخ مبادله كشور محسوب مي گرددأيكي از منابع مهم براي ت اسعاريذخاير خالص 

از . مين مي گرددبراي واردات از طريق اين ذخاير تأداشته و قسمت بزرگي از وجوه پرداختي  اسعاريوابستگي زيادي به ذخاير خالص 
همه  اسعاريميزان رشد ذخاير خالص . له ايفا مي نمايدنقش مهمي در واردات و ثبات نرخ مباد اين رو، ثبات ذخاير خالص ارزي كشور

ساله از طرف د افغانستان بانك به همكاري صندوق وجهي بين المللي تعيين مي گرددكه خوشبختانه بانك مركزي توانسته است اهداف 
ات يك ساله افغانستان را حمايه در حال حاضر ذخاير اسعاري كشور مي تواند وارد. ن زمينه را موفقانه بدست بياوردتعيين شده در اي

نمايد، در حاليكه صندوق بين المللي پول و ساير ادارات معتبر پولي جهاني باورمند هستند كه در صورتيكه ذخاير اسعاري يك كشور 
  .بتواند واردات سه ماهه كشور را حمايه نمايد، از لحاظ ذخاير اسعاري در حالت مطلوب قرار دارد

  :را طي پنج سال گذشته نشان ميدهد رشد ذخاير خالص ارزي ذيلگراف 
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از  استفاده د افغانستان بانك به منظور تنوع پورتفوليوي سرمايه گذاري، سياليت پولي و مصونيت بيشتر سرمايه گذاري اسعار خارجي، 
 Portfolioشيوه جديد سرمايه گذاري بنام   Indexation اين شيوه بمنظور تنوع پورتفوليوي  گفته شد،چنانچه . را نيز آغاز كرد

تطبيق و عملي  (Credit Risk)بيشتر سرمايه در قبال خطرات اعتباري سرمايه گذاري  ي، سياليت پولي به موقع و مصونيتسرمايه گذار
ميعادي از نظر خطر  پوزيت هاييبه مقايسه د Portfolio Indexationسرمايه گذاري در اوراق بهادار دولتي از طريق . گرديده است

  . ون ميباشدنقدينگي و خطر اعتبارات خيلي مص و منفعت،

  ذخاير اجباري از افغاني به افغاني و اسعارتغيير 

زيت هاي اسعاري و سياليت بانك ها كه بتوانند به پول افغاني قرضه بدهند، ود افغانستان بانك به منظور ترويج پول افغاني،  مصونيت ديپ
آغاز  1396اين پروسه از سال . بود، به پول افغاني و اسعار اخذ نمايدكه قبلاً تنها به پول افغاني  را، ذخاير اجباريتصميم گرفت كه 

  .شد

  اوراق سرمايوي به منظور تشويق قرضه دهي بانك هاكاهش نرخ تكتانه 

تكتانه كپيتل نوت را تدريجاً كاهش داد و د افغانستان بانك به منظور تشويق بانك ها براي اعطاي قروض جهت سرمايه گذاري، نرخ 
ي هفت روز اوسط نرخ تكتانه براي اوراق سرمايو مالي 1394در سال . اين امر سبب شد كه نرخ تكتانه قروض بانكي كاهش پيدا كند

روزه  182، اوراق سرمايوي )مالي 1395در سال % 4.33(روزه  91، اوراق سرمايوي %)3.4(روزه  28، اوراق سرمايوي %)1.72(
  .كاهش يافته است%  0و % 0.75، %0.15، %0.35، %0.4؛ كه اينك بالترتيب به )بود%  6.7(روزه  364و اوراق سرمايوي %) 5.18(
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)2(  
	استحكام سكتور مالي

وظايف محولة خويش را طي چهار سال گذشته بطور مؤثر و وجه  قانون د افغانستان بانك و قانون بانكداري،در روشني  بانك مركزي 
احسن انجام داده و با استفاده از منابع و فرصت هاي دست داشته، اجراآت لازم را در قسمت تأمين ثبات سكتور مالي و بانكي، حصول 

جوز كشور انجام داده كه فشرده آن مالي ماطمينان از رعايت و تطبيق قوانين و مقررات، توسعه و ارائه خدمات بهتر از جانب مؤسسات 
  :در ذيل ارائه مي شود

  ي و مالي كشوربانك و بررسي هاي مداوم از سكتور نظارت
حصول اطمينان از تطبيق قوانين، مقررات و معيار هاي پذيرفته شده بانكي و امور به منظور حفظ و تقويت ثبات مالي و  د افغانستان بانك

كاري د افغانستان  دةمؤسسات كه در محدو( اخير بطور منظم و دوامدار از سكتور بانكي و ساير مؤسسات مالي مالي، در چهار سال 
  :اين نظارت ها شامل  موارد عمده ذيل ميباشد. نظارت و بررسي  نموده است) بانك قرار دارد

  نظارت هاي خارج ساحه(Offsite surveillance) ماهوار؛سسات مالي بطور ؤبانكها و ساير م 

  داخل ساحه نظارت  400راه اندازي حدود(Onsite supervision) بانكها، (بالاي اين موسسات  ر اين مدت د
 ؛)پولي الكترونيكي، فراهم كنندگان خدمات پولي و صرافانمؤسسات 

 راه اندازي نظارت هاي اختصاصي و تعقيبي.  

جوز، اقدامات اصلاحي ذيل را  برمبناي قوانين و سسات مالي مؤبانكها و ساير مبمنظور بهبود وضعيت و عملكرد  د افغانستان بانكضمناً 
  :موارد آتي است مقررات نافذه مربوطه اتخاذ نموده كه شامل

  ؤميليون افغاني بالاي بانكها و ساير م 248وضع جريمه نقدي مبلغجوز؛سسات مالي م 

  جواز بانكداري؛ 3فسخ 

  جواز صرافي؛ 472فسخ 

  جواز خدمات پولي؛ 262فسخ 

  ؤاخطاريه براي م 2700صدور بيش ازجوز؛سسات مالي م 

  تن از مسئولين ارشد بانكها؛ 63بركناري تعداد 

  فراهم كننده غير قانوني خدمات فوركس به ارگان هاي تنفيذ قانون؛  3معرفي 

  امات لازمي؛عدلي و قضايي غرض اتخاذ اقد هاي جواز به ارگان بدونتن از صرافان  65معرفي حدود 

 ؤمحدود ساختن فعاليت هاي تعداد از بانكها و مغيره جوز وسسات م . 
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در بخش نظارت از مبارزه با پول شويي و تمويل تروريزم در سكتور بانكي كشور دو شيوه نظارتي را  د افغانستان بانك ،در كنار اين
  :باشد ميبراي اولين بار معرفي و تطبيق نموده كه شامل شيوه هاي ذيل 

 ؛ و(Risk Based Approach)نظارت مبتني بر خطر   .أ 

 .(Thematic Approach)نظارت موضوعي   .ب 

 افغانستان يمال ثبات تهيكم جاديا

سيس گرديد و وظيفه سكرتريت آن به آمريت أجهت بهبود وضعيت و عملكرد نظام مالي و تقويت ثبات مالي، كميته ثبات مالي ت
قابل ذكر است كه اولين جلسه آن كميته موفقانه داير گرديد و توافقنامه . است هسپرده شدد افغانستان بانك مالي  عمومي نظارت امور

همچنان . ميان وزارت محترم ماليه و د افغانستان بانك در خصوص ادامه همكاري ها و هماهنگي هاي لازم در زمينه به امضاء رسيد
  . زم اتخاذ گرديده استبمنظور تهيه راهكار هاي مربوطه، اقدامات لا

  فيضع يبانك ها ي بهبود وضعيتژياسترات قيتطبتدوين و 
براي اولين بار در سال د افغانستان بانك بمنظور تأمين ثبات مالي، بهبود وضعيت بانكها و حل مشكلات عمومي بانك هاي ضعيف، 

طي اين مدت سه استراتيژي در . اقدام به طرح، ترتيب و تدوين استراتيژي د افغانستان بانك در قسمت بانك هاي ضعيف نمود  1394
آخرين استراتيژي د افغانستان بانك كه براي دو . زمينه تدوين گرديده و تاكنون دو دور آن بطور موفقانه تطبيق و تكميل گرديده است

  .ايل سال جاري ميلادي منظور و در حال تطبيق ميباشدسال آينده ميباشد، در او

و از جمله  افتهيبهبود  ها بانكاز  تعداد كبندي ي درجه و يعموم تيوضعقابل ذكر است كه در نتيجة تطبيق استراتيژي هاي متذكره، 
لاحي و بهبود وضعيت عمومي در عين حال، آنعده از بانك هاي كه قادر به تطبيق برنامه هاي اص. گرديدند خارج فيضع يبانك ها

بانك تجارتي  از جمله بانك هاي متذكره، يكي آن. خويش نگرديدند، پيرامون ادامه فعاليت و جواز آنها تصاميم لازم اتخاذ گرديد
طبيق شرايط افغانستان بوده كه در اثر عدم توانايي در تطبيق و پيروي از شرايط و قواعد وضع شده قوانين و مقررات نافذه بانكي و عدم ت

و اقدامات تنفيذي وضع شده، جواز فعاليت بانك متذكره فسخ شده و بدون هرگونه ضرر براي امانت گذاران، بانك متذكره مؤفقانه 
  .باشد بطرف تصفيه سوق داده شد و در حال تصفيه مي

ات د افغانستان بانك، جواز فعاليت  فرع و تخلفات از قوانين و مقررات نافذه بانكي و هداي علاوتاً با درنظرداشت عدم فعاليت مؤثر
  .  حبيب بانك افغانستان و آرين بانك فسخ گرديد و آنها مكلف گرديده اند تا مطابق به پلان فعاليت هاي خويش را مسدود نمايند

 يمال نظام توسعه و گسترش

          ي و افزايش سهولت براي اتباع كشور، به خدمات مال يدسترس بمنظور گسترش و توسعه نظام مالي و همچنين فراهم نمودن زمينه
جواز نمايندگي  ضمن تشويق مؤسسات مالي بخصوص بانك ها جهت افزايش و گسترش ساحه پوشش و شبكه آنها، د افغانستان بانك

خدمات پولي و صرافي، ماشين ، شركت هاي ديجد يپول خدمات كنندگان فراهمي، صراف هاي جديد جواز هاي جديد را براي بانكها،
  . است نمودهصادر ) POS(  و ماشين هاي كارت خوان) ATM(هاي اتومات صرافي 
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. بار پلان و برنامه معياري سازي و بهبود اين سكتور تهيه و تدوين گرديده است نخستيندر قسمت سكتور صرافي و خدمات پولي، براي 
و خدمات پولي معرفي و ايجاد صرافي و خدمات پولي انفرادي در يكتعداد از ولايات  براي صرافي همچنان براي اولين بار جواز شركت
  .و شهر ها ممنوع قرار داده شده است

ماه (به منظور تشويق ايجاد شركت هاي صرافي و خدمات پولي، د افغانستان بانك تصميم اتخاذ نموده كه سر از اول سال مالي آينده 
ات پولي انفرادي اجازه شركت در پروسه ليلام نداشته باشند، مگر اينكه پس از تكميل شرايط به صرافي ها و خدم) جدي سال روان

  .خدمات پولي را اخذ كرده باشند شركت صرافي وجواز 

شركت هاي صرافي و  اعطاي جواز كافي بههمين گونه، د افغانستان بانك تصميم اتخاذ نموده كه ميان دو تا سه سال آينده، پس از 
  .و خدمات پولي انفرادي ملغا شود صرافي ها، خدمات پولي

  :تعداد مؤسسات مالي، نمايندگي ها  و ساير تسهيلات آن ها قرار ذيل ميباشد)  2019قرار ماه مارچ   از(در حال حاضر 

 12: تعداد بانكها 

        503: تعداد نمايندگي ها و غرفه هاي بانكها 

       اشين هاي خودكار صرافي تعداد م)ATM :(350 

         تعداد ماشين هاي كارت خوان)POS :(105 

        855،282: تعداد مجموعي كارت هاي بانكي 

 سسات پول الكترونيكيؤتعداد م)EMI :(3 

        1921: تعداد نماينده هاي موسسات پول الكترونيكي 

 3: تعداد شركت هاي صرافي و خدمات پولي 

 1،398: تعداد فراهم كنندگان خدمات پولي 

 710،1: تعداد صرافان 

ولايت  30ولايت حضور دارند و صرافان و فراهم كنندگان خدمات پولي در  34از لحاظ پوشش جغرافيايي، بانكهاي كشور در 
 . فعاليت مي كنند و در كابل و مراكز زونها، حضور آنها بيشتر مشهود است

. ي به خدمات مالي، برعلاوه تدوين مقررات مربوطه، رهنمود تضمين قروض بانكي تهيه و صادر گرديدضمناً جهت افزايش دسترس
بدون . نماينده، تهيه و تدوين گرديده است بدونضمناً چارچوب مقرراتي حمايت از حقوق مشتريان، خدمات اجاره مالي، بانكداري 

مالي و افزايش دسترسي به خدمات و محصولات مالي را فراهم خواهد چي بيشتر نظام  شك اين اقدامات زمينه توسعه و گسترش هر
  .نمود

   ياسلام كاملبانك  نياول جاديا
جوز، براي اولين بار در بمنظور ارائه خدمات بهتر و همه جانبه بانكداري اسلامي، برعلاوه موجوديت دريچه هاي بانكداري اسلامي م



 

 
8 

 

اين اقدام يك دست آورد مهم در . د افغانستان بانك جواز فعاليت بانك كامل اسلامي را به يكي از بانكها صادر نمود ،تاريخ كشور
  . باشد عرصه بانكداري كشور مي

  (Regulatory Framework) يمقررات وبچچار ليو تعد مرور

تكميل هرچه بيشتر چارچوب مقرراتي اين سكتور و عيار ساختن با توجه به نيازمندي هاي فعلي سكتور مالي و بانكي كشور و بمنظور 
آن با بهترين معيار هاي پذيرفته شدة بين المللي، چارچوب مقرراتي سيستم مالي و بانكي كشور مرور و بررسي گرديده و با در 

  .نظرداشت نتايج آن تعديلات لازم در آن بوجود آمده است

ليسي ها، رهنمود ها و طرزالعمل هاي جديد در بخش هاي بانكداري متعارف، بانكداري اسلامي ازينرو مسودة يك تعداد از مقررات، پا
 : و مؤسسات مالي غير بانكي طي اين مدت تهيه و تدوين گرديده كه تفصيلات آن قرار ذيل ارائه شده است

 بانكداري متعارف؛ ةمقرر 3تعديل و تصويب   .أ 

 مؤسسات مالي غير بانكي؛ ةمقرر 2 ليتعد  .ب 

 بخش بانكداري متعارف؛ موجودهمقررة  13 ةمسود نيتدو  .ج 

 ؛متعارف يبانكداربخش  ديجد ةمقرر 20 ةمسود نيتدو  .د 

 ة بخش بانكداري متعارف؛موجودطرزالعمل و پاليسي  10تدوين مسودة   .ه 

 بخش بانكداري متعارف؛ ديجدطرزالعمل و پاليسي  11تهيه مسودة   .و 

 بخش بانكداري اسلامي؛  ديجدمقررة  15تدوين مسودة   .ز 

 و ؛اسلامي يبانكداربخش  مختلف ديجدرهنمود  27 ةمسود هيته  .ح 

  .بخش هاي مختلف بخش بانكداري اسلامي ديجدطرزالعمل و اساسات  18تدوين مسودة   .ط 

براي مؤسسات پول الكترونيكي، بانكها، صرافان و فراهم كننده گان خدمات پولي و شركت هاي صرافي  نظارتي بر علاوه، رهنمود هاي
موارد فوق الذكر در كلُ چارچوب مقرراتي سيستم مالي و بانكي كشور را تكميل و . و خدمات پولي با ساير اسناد مربوطه  تهيه گرديد

  . يريت خطرات مالي، كنترول داخلي و غيره موارد خواهد گرديدتقويت بخشيده و باعث بهبود چارچوب ادارة خوب، مد

 توسعه خدمات مالي 

توسعه  آمريتبعد از انجام كار هاي اساسي در بخش هاي ثبات و يكپارچكي نظام مالي در هفده سال گذشته، بانك مركزي با ايجاد 
ين گام را در راستاي ايجاد نظام مالي فراگير كه در آن ، نخست1395خدمات مالي در چارچوب تشكيلاتي اين اداره در جوزاي سال 

. اقشار مختلف جامعه به ويژه افراد داراي عايد پائين به خدمات معين و ضروري بانكي دسترسي داشته و از آن استفاده كنند، برداشت
ك ها، مؤسسات پول الكترونيك و توسعه خدمات مالي د افغانستان بانك با راه اندازي سروي هاي كلان جانب عرضه از بان آمريت

سپس با استفاده از آمار جمع آوري . مؤسسات قرضه هاي كوچك، اولين پايگاه اطلاعاتي توسعه خدمات مالي را در كشور ايجاد كرد
رد، كوچك و متوسط، تمويل اسلامي، ، تمويل تشبثات خُزراعتشده، براي نخستين بار پژوهش هاي تشخيصيه در عرصه هاي تمويل 



 

 
9 

 

يربناي تادياتي، حقوق مشتريان سكتور مالي، توسعه خدمات مالي و يكپارچگي نظام مالي به همكاري تخنيكي بانك جهاني صورت ز
ثر پاليسي غرض رسيدن به ؤگرفت، تا بر مبناي يافته هاي آن، اولين راهبرد ملي توسعه خدمات مالي كشور تدوين، و اقدامات دقيق و م

خوشبختانه نسخه پيش نويس راهبرد مذكور نهايي گرديده و قرار است تا در هفته دوم ماه سرطان سال . رددنظام مالي فراگير اتخاذ گ
  . جاري، غرض مشورت و دريافت نظريات نهاد هاي ذيدخل، با آن ها شريك ساخته شود

جامع حقوق مشتريان سكتور مالي هم چنان، غرض تقويت اعتماد مردم نسبت به سكتور مالي كشور، د افغانستان بانك نخستين رهنمود 
بانكداري بدون نمايندگي  ةو مقرر حقوق مشتريان سكتور مالي ةمقرردر اين اواخر . تدوين و صادر نمود 1398را در اوايل سال مالي 

خدمات بانكي  تغييرات بنيادي در كيفيتتوقع مي رود با تطبيق اين دو مقرره . بوسيله شوراي محترم عالي د افغانستان بانك تصويب شد
و هم چنان تشبثاتي مانند شركت هاي بيمه، فروشگاه هاي زنجيره اي، شفاخانه ها، دواخانه ها، شركت هاي سياحتي، و ساير  آيدبوجود 

. تشبثاتي كه در مقرره فوق ذكر گرديده، به نمايندگي از بانك ها، خدمات معين بانكي را به مردم در مناطق مختلف كشور عرضه نمايند
لفون موبايل را آماده كرده و تا اواسط ماه ييد بر آن، د افغانستان بانك طرح اجباري و معياري سازي عرضه خدمات بانكي از طريق تمز

  . سرطان سال جاري تصويب خواهد كرد

با نهاد بين المللي اتحاد  1396مورد اعلاميه مايا را كه در ماه سنبله سال  11مورد از  5د افغانستان بانك طي دو سال گذشته توانست تا 
مورد باقيمانده تعهدات مايا  6توقع مي رود تا در چهار سال آينده، د افغانستان بانك . توسعه خدمات مالي نموده بود، موفقانه انجام دهد
    .را كه داراي الزاميت حقوقي نمي باشد، بجا آورد

  اعتباري گزارش هايتقويت 

اين اقدام در دسترسي سهل مشتريان به . اقدام نموده است در اعطاي قروض، به ثبت اعتبارات عامهمنظور سهولت د افغانستان بانك به 
 د افغانستان بانك جهت تقويت شاخص هاي راپور اعتباري. است مفيد ،مشتريان برقروض نظام بانكي و متقابلاً براي اعتماد بانك هاي 
نموده است كه بر بنياد آن معلومات مشتريان در سيستم ثبت اعتبارات عامه درج مي  با شركت برشنا و اداره اترا تفاهمنامه هايي را عقد

  .گردد
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)3(  

  مبارزه عليه پولشويي و عوايد ناشي از جرايم و تمويل تروريزم
 شويي و تمويل تروريزمز سؤ استفاده از سيستم بانكي و مالي كشور براي فعاليت هاي مرتبط با پول د افغانستان بانك براي جلوگيري ا

جلوگيري از پول شويي و عوايد ناشي از جرايم و مبارزه عليه تمويل تروريزم، نظام مالي كشور را از اثرات  قوانينتلاش نموده تا طبق 
   . ناگوار اقتصاد نامشروع حراست و نگهداري نمايد

  :عبارتند ازدر چهار سال گذشته، در قسمت مباره عليه پولشويي و عوايد ناشي از جرايم و تمويل تروريزم مهمترين دستاوردها 
در همكاري بـا ادارات ذيـربط حكومـت افغانسـتان در      (FATF)گروه اقدامات مالي بين المللي تكميل نمودن پلان عملياتي  -

ادارات افغانستان در امـر  اجراآت  كه به صورت موفقانه گروه متذكره داخل ساحهسپري نمودن پروسة ارزيابي و  1396سال 
مبارزه عليه پول شويي و تمويل وتروريزم مورد تائيد قرار گرفت و در نتيجه افغانستان از لست خاكسـتري گـروه فـوق الـذكر     

 .قرار داردگروه همين اكنون افغانستان در لست سفيد آن خارج گرديد و 

تكميل نمودن قوانين و مقررات مبارزه با پول شويي و تمويل تروريزم مطابق به سفارشات گروه اقدامات مالي بين المللـي كـه    -
 عملاً توسط مراجع تنفيذ قانون، عدلي و قضايي مورد استفاده قرار دارد؛ 

تمويـل تروريـزم بـا همكـاري صـندوق      نهايي نمودن طرزالعمل هاي نظارتي، عملياتي، و رهنمود هاي مبارزه با پـول شـويي و    -
 وجهي بين المللي؛ 

ادارة سكتور هاي عامه و خصوصـي در كشـور كـه هـدف      17آغاز ارزيابي خطرات ملي پول شويي و تمويل تروريزم توسط  -
آن شناسائي آسيب پذيري پول شوئي و تمويل تروريزم در سكتور هاي مختلف و تثبيت الويت ها به منظور افـزايش مؤثريـت   

  .شدن مي باشد تكميل در حالطبق پلان مطروحه آن اين ارزيابي . ارزه با پول شوئي و تمويل تروريزم در كشور مي باشدمب
مركز تحليل معـاملات و راپـور هـاي مـالي     تقويت همكاري و هماهنگي بين ادارات تنفيذ قانون، عدلي، ماليات، گمركات، و  -

قضية مرتبط به پول شويي، تمويل تروريزم، مواد مخـدر، فسـاد اداري، و    251در مورد  1397؛ در جريان سال مالي افغانستان
 ساير جرايم به شمول ثبت دارايي هاي مقامات عاليرتبه دولتي تبادل معلومات صورت گرفته است؛ 

تا كنـون  و اطلاعات استخباراتي مالي معلومات  مبادلهبمنظور افزايش سطح  مركز تحليل معاملات و راپور هاي مالي افغانستان -
كشور ديگر تفاهم نامه امضا كرده است و در صدد اسـت كـه در اينـده نزديـك تعـداد ايـن       19با واحد هاي استخبارات مالي 
 . تفاهم نامه ها را افزايش دهد

مـورد   53 ي افغانسـتان مركز تحليل معاملات و راپور هـاي مـال   1397افزايش همكاري هاي بين المللي؛ در جريان سال مالي  -
ضـمناً  . نمـوده اسـت   مبادلـه كشور و واحد استخبارات مالي ويسـترن يـونين   15اطلاعات مالي را با واحد هاي استخبارات مالي

 ادامه دارد؛  (MLA)تلاش ها براي همكاري هاي عدلي دو جانبه 

، رياست عمومي عوايد، و رياست عمـومي  ستانمركز تحليل معاملات و راپور هاي مالي افغانمعلومات مالي بين  مبادلةتقويت  -
 ماليات و محصول گمركي؛  گمركات در مورد فرار
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مين همـاهنگي ميـان ادارات دولتـي در زمينـه     أايجاد كميسيون عالي هماهنگي مبارزه با پول شويي و تمويل تروريزم جهـت ت ـ  -
 مبارزه با جرايم پول شويي و عوايد ناشي از جرايم و تمويل تروريزم؛ 

 ؛ و تمويل تروريزم ايجاد كميتة هماهنگي تطابق و پيروي از قوانين و مقررات مبارزه با پول شويي -

تقويت تطابق و پيروي از قوانين و مقررات مبارزه با پـول شـويي و تمويـل تروريـزم در مؤسسـات مـالي مشخصـاً بانـك هـاي           -
 تجارتي كشور؛ 

و شـامل نمـودن آنهـا در لسـت     1398-1395پولي طي سـالهاي   فراهم كنندة خدمات 228صراف و  41فسخ جواز فعاليت  -
 از رهگذر مسائل مربوط به پولشويي؛ سياه

در  افغانسـتان بانـك   از طـرف د  1398 -1395فراهم كنندة خدمات پولي طـي سـالهاي    25صراف و  8تعليق جواز فعاليت  -
 ارتباط با مسايل پولشويي،

بـه   (High Risk)خدمات پولي در لست اشخاص داراي خطر بلند  ةو ارائه كنند ف، شركت، صراشخص 534شامل نمودن  -
 منظور مراقبت و كنترول بيشتر؛ 

شركت هاي بيمه، مؤسسات كوچـك مـالي، مؤسسـات پـولي الكترونيكـي و شـركت هـاي        و آغاز روند گزارش دهي اتصال  -
 ؛ افغانستانمركز تحليل معاملات و راپور هاي مالي خدمات پولي و صرافي با 

 الكترونيك ساختن روند گزارش دهي صرافان و فراهم كنندگان خدمات پول در كشور؛ -

 با ادارة تداركات ملي، ادارة ثبت دارايي ها، و ويسترن يونين؛  مركز تحليل معاملات و راپور هاي مالي افغانستاناتصال  -

 ان ملل متحد؛ الكترونيك ساختن روند تطبيق لست هاي تعزيزات شوراي امنيت سازم -

 ارائه برنامه هاي آموزشي تخصصي و ظرفيت سازي براي كارمندان مراجع گزارش دهنده و تنفيذ قانون؛ -

- جوز صرافان و فـراهم كننـده گـان خـدمات پـولي در      اخذ اقدامات قابل ملاحظه در خصوص جلوگيري از فعاليت هاي غير م
 .سطح كشور
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)4( 

  تحكيم چارچوب حقوقي و مقرراتي
 و اثرگذاري مين ثبات و استحكام نظام مالي و بالابردن اعتماد عامه به سيستم بانكي كشورأبانك به منظور قانونمندسازي، تد افغانستان 

زيربناها و چارچوب حقوقي،  تا در عرصهتلاش نموده ... ات و فعاليت هاي اداري بانك و اسياست ها و پاليسي هاي بانك مركزي، اجر
  :به همين منظور در جريان چهار سال گذشته فعاليت هاي ذيل صورت گرفته است. قانوني، از استحكام لازم برخوردار باشد مقرراتي و

  بخش قوانين

ترتيب و تدوين طرح  تعديل قانون دافغانستان بانك وطي مراحل تقنيني آن از جانب دافغانستان بانك وساير ادارات ذيربط طي سال مالي  -1
 .تذكره نهايي گرديده و غرض تصويب به شوراي ملي فرستاده شده است، مسودة م 1397

افغانستان بانك به منظور عيار ساختن آن با مقتضيات عصر در سكتور  كار در مورد طرح تعديل قانون اسناد قابل معامله در د -2
 . جريان دارد) 1399-1396(مالي افغانستان طبق پلان ستراتيژيك دوم 

به منظور همĤهنگ  1388منتشره سال  990تعديل مواد قانون رهن براموال غير منقول در معاملات بانكي جريدة رسمي  -3
، كه غرض تدقيق )1399-1396(سازي قانون متذكره با مقتضيات عصر در سكتور مالي و بانكي طبق پلان ستراتيژيك دوم 

 .ارسال گرديده استعدليه به وزارت محترم 
قانون . عديلات در قانون بانكداري كه مركب از قانون بانكداري متعارف و قانون بانكداري اسلامي مي باشدطي مراحل ت -4

فعلاً منتظر  گانه، و يك بار در جلسة عمومي ولسي جرگه مورد بحث قرار گرفته است و 18متذكره در كميسيون هاي 
 .تصويب ولسي جرگه مي باشد

 .از پول شويي و عوايد ناشي از جرايم تعديل برخي از مواد قانون جلوگيري -5

  و طرزالعمل ها بخش مقررات

افغانستان بانك، قانون رهن اموال منقول و  مقررات مختلف تحت قانون بانكداري، قانون د 1398الي  1394از سال  د افغانستان بانك 
يم و قانون جلوگيري از تمويل تروريزم و هم چنان غير منقول، قانون اجارة مالي، قانون مبارزه عليه پول شويي و عوايد ناشي از جرا

تعديل نموده و در نهايت از  و افغانستان بانك و سكتور بانكداري تدوين طرزالعمل ها و پاليسي هاي مختلف را به منظور فعاليت هاي د
   :در ذيل برشمرده مي شود ديده است كهفغانستان بانك تصويب گرا جانب شوراي عالي د

 عديلات مقررة صنف بندي دارايي و تشكيل جبران خساره تدوين طرح ت -1

 تدوين طرح تعديلات مقررة تنظيم فعاليت هاي صرافان و فراهم كننده خدمات  -2

 تعديل مقررة تنظيم فعاليت هاي صرافان و فراهم كننده خدمات پولي  -3

 تدوين طرح تعديلات پيشنهادي در مقررة قرضه دهي   -4

 مديريت خطرات ماركيتتدوين طرح طرزالعمل بخش  -5

 تدوين طرح پاليسي حفاظت معلومات  -6

   ATS,CSDتدوين طرح طرزالعمل  -7
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 تدوين طرح طرزالعمل تاديات  -8

 افغانستان بانك  تدوين طرح پاليسي ارتباطات د -9

 تدوين طرح تعديلات در مقرره ليلام اسعار خارجي   -10

 طرزالعمل صدور ليتر آف كريدت هاي وارداتي تدوين طرح  -11

 .طرح تعديلات در مقررات مربوط به قانون جلوگيري از پول شويي و عوايد ناشي از جرايمتدوين  -12
تدوين طرح تعديل در مقرره هاي نافذه بخش بانكداري اسلامي در مطابقت به قانون  1399-1396طبق پلان ستراتيژيك  -13

 .جديد بانكداري
  DMFIتدوين طرح تعديلات مقرره  -14
 افغانستان بانك  از كاركنان د تهيه و ترتيب طرح مقررة حمايت -15

 تدوين طرح مقرره اجارة مالي  -16
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)5(  

  سيستم تاديات افغانستان
به اين منظور د افغانستان بانك اداره سيستم تاديات . ثر ملي استؤز اهداف د افغانستان بانك تقوية سيستم پرداخت مصون، سالم و ميكي ا

  :ذيل داشته استافغانستان را ايجاد نموده است، كه در طي چهار سال اخير دستاوردهاي 

 تثبيت جايگاه حقوقي و قانوني سيستم تاديات افغانستان به عنوان سويچ ملي تاديات الكترونيك كشور

o  معرفي سيستم تاديات افغانستان به عنوان سويچ ملي 

o  تصويب ساختار حقوقي سيستم تاديات افغانستان به عنوان ارگان تخصصي و تحت چتر د افغانستان بانك 

o تشكيل كميته هاي رهبري براي سكتورهاي:  
 بانكي -

 قرضه هاي كوچك -

 موبايل ماني -

 ارائه دهنده گان خدمات تادياتي -

جاري و تخنيكي اتصال با بانكها و همچنين نهايي سازي هزينه معاملات تجاري في مابين نهايي سازي مودل ت
 بانكها و جلب توافق آنها براي اتصال با سويچ ملي

o  ارائه و نهايي سازي مودل تخنيكي براي اتصال با بانكهايي كه داراي سويچ ميباشند 

o  ارائه و نهايي سازي مودل تخنيكي براي اتصال با بانكهايي كه داراي سويچCSC  ميباشند 

o برگزاري چهار جلسة كميته رهبري با بانكها 

o  امضاءNDA  با سويچCSC  و تبادله معلومات تخنيكي براي نهايي سازي اتصال با اين سويچ 

o ق ماشين اتومات صرافي و دريافت تاييديه تمامي نهايي سازي هزينه معاملات مالي براي معاملات مالي از طري
 بانكها 

o  امضاءNDA  با تمامي بانكها 

o  نها براي امضاء قرارداد بعد از دريافت تصويب هيئت محترم آنهايي سازي قرارداد با تمامي بانكها و دريافت تاييد
 عامل بر روي هزينه معاملات مالي 

o تم هاي نهايي سازي شرايط تخنيكي جهت اتصال با سيسATS  وCBS د افغانستان بانك 

 نهايي سازي مودل تجاري و تخنيكي اتصال با موبايل ماني ها و امضاء قرارداد با تمامي شركتهاي موبايل ماني

o برگزاري سه جلسه كميته رهبري با موبايل ماني ها 

o ارائه و نهايي سازي مودل تخنيكي براي اتصال با موبايل ماني ها 

o  نهايي سازي اسناد تخنيكيAPI جهت اتصال با موبايل ماني ها 
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o  ارائه و تثبيت مودل تجاريInterchange Fee  جهت انجام معاملاتInteroperable  في مابين موبايل ماني
 ها 

o  امضاءNDA با موبايل ماني ها 

o پيسه و ام حواله-امضاء قرارداد اتصال با شركت هاي ام 

o ترك با آغاز نمودن پروژه هاي مشMISFA 

 (Access to Finance)پروژه دسترسي به امور مالي  -

 پيسه-نهايي سازي پلان هاي تجاري، عملياتي و تخنيكي با فينكا و ام -

 پيسه-شروع آزمايشي پروژه با فينكا و ام -

سسات قرضه هاي كوچك و حل نمودن ؤايجاد مودل تجاري براي ارائه خدمات تاديات الكترونيك توسط م
 سسات ؤبراي اتصال با اينگونه ممشكلات 

o تدوير اولين جلسه كميته رهبري 

o سسات قرضه هاي كوچكمؤ تهيه و معرفي مودل تخنيكي جهت اتصال با 

o  آغاز پروژه هاي مشترك باMISFA 

ت مالي افغانستان و همچنين حل يقانونمند سازي فعاليت شركتهاي ارائه دهنده خدمات تادياتي در مارك
 تجاري و تخنيكي براي اتصال با اين شركتهانمودن مشكلات 

o  تهيه و ايجاد شرايط به منظور صدور جواز به شركت هايPSP 

o تهيه، معرفي و نهايي سازي مودل تجاري 

o  تهيه و معرفي مودل تخنيكي جهت اتصال با شركت هايPSP 

o  تدوير دو جلسه كميته رهبري 

o  امضاءNDA با پنج شركت و امضاء قرارداد با يك شركت PSP 

در كشور و شروع ارتباطات با سويچ هاي ملي ساير كشورها براي قابل  AfPayتوسعه طرح كارت داخلي 
 در ديگر كشورها  AfPayاستفاده ساختن طرح كارت داخلي 

o  نهايي سازي دستورالعمل طرح كارت داخلي(AfPay Product Manual) 

o  تهيه اولين نسخة چارچوب مديريت منازعات(Dispute Management Framework) 

o اتصال طرح كارت داخلي با طرح هاي كارت روپي هندوستان و ماستركارت 

o  نهايي سازي شرايط تخنيكيEMV  و تدوير چهار جلسه با شركت جمالتو 

o  تهيه مودل كرديت كارت براي طرح كارت داخليAfPay 

o  امضاءNDA  با سويچ ملي هندوستان(NPCI) 

o  تاديات كشورهاي ساركبرقراري ارتباط با شوراي(SAARC Payment Council) 
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 تهيه و ترتيب قوانين و مقررات مربوطه در سكتور تاديات الكترونيك 

o  ايجاد و نهايي سازي پروسيجر اخذNOL  براي شركتهاي ارائه دهنده خدمات تادياتي توسط د افغانستان بانك 

o حفظ حقوق مستهلكين ةكمك به تهيه مقرر 

o بانكداري بدون نماينده گي  ةكمك به تهيه مقرر(Branchless Banking) 

 نهايي سازي مودل مقرره -

 نهايي سازي اولين نسخة مقرره بانكداري بدون نماينده گي  -

o هاي ذيل براي سكتور مالي  ةشروع تهيه قوانين و مقرر 

 سويچ ملي تاديات الكترونيك  ةمقرر -

  Card Note Present و   Card Presentبراي معاملات مالي الكترونيك به صورت  EFT ةمقرر -

 شركت هاي ارائه دهنده خدمات پرداختي  ةمقرر -

  )با همكاري وزارت تجارت(قانون تجارت آنلاين  -

 2020-2018نهايي سازي و پياده نمودن پلان استراتيژيك سه ساله 

o ژيك اين اداره يژيك سه ساله همراه با پلان هاي عمل مطابق با اهداف استراتيتهيه پلان استرات 

o يه هيئت محترم عامل و بانك جهانيدريافت تاييد 

o ژيكيپياده سازي پلان هاي عملي مطابق با پلان استرات 

 رشد و بهبود سطح دانش كارمندان اداره سيستم تاديات افغانستان و دست اندركاران ماركيت مالي

o  تخنيكي براي كارمندان اين ادارهتهيه و تطبيق پلان هاي آموزشي در بخشهاي تجاري، عملياتي و 

o  تهيه يادداشت ارتقاء ظرفيت ماركيت مالي به همكاري انستيتيوت بانكداري و مالي افغانستان(AIBF)  و تشريك
 آن با بانك جهاني

o  پوهنتهيه پروگرام كارآموزي براي اساتيد پوهنتون ها و افزايش سطح دانش محصلينهاي اقتصاد و كمپيوتر  ی
  ساينس

 (World Bank’s PAISA Project)پيسه  –همكاري براي طراحي و پياده سازي پروژه بانك جهاني 

o اشتراك فعال در تمامي جلسات هيئت رهبري بانك جهاني مرتبط با پروژه پيسه 

o تهيه اولين نسخة دستورالعمل عملياتي پروژه پيسه 
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)6( 

  توسعة سيستم ها
ثريت و مصونيت در امور مربوطه از پيشرفت هاي تكنالوژي استفاده مي نمايد و به همين ؤسرعت، م د افغانستان بانك  به منظور شفافيت،

  :منظور در چهار سال گذشته اقدامات ذيل را انجام داده است

  (ATS)عصري سازي سيستم هاي تادياتي 

سيستم هاي تاديات  تاني آغاز گرديده به منظور عصري سازي سيستم هاي تاديات و اوراق بهادار با تمويل بانك جها ATSپروژه  
و بزرگ از طريق بانك  خُردافغانستان نيز مانند ساير كشورهاي منطقه و جهان با ستندردهاي بين المللي عيار  گردد و اجراي معاملات 

هاي تجارتي با استفاده از سيستم اتومات برقي با سهولت هاي بيشتر و جلوگيري از خطرات انجام گرفته و جوابگوي نيازمندي هاي نظام 
  .بانكي باشد

ميل و عملي ميلادي تك 2019درصد پيش رفته و قرار است الي اخير سال  93، كار اين پروژه  CMAنظر به گزارش ماهانه  كمپني 
  .گردد

  ICPSSسيستم الكترونيكي 

جمعاوري عوايد، محصولات گمركي و عوايد مالياتي به شكل الكترونيكي از طريق بانك هاي تجارتي با استفاده از سيستم تاديات بين 
به  باشد،  هزار افغاني 50بالاتر از  آن مبالغعوايد دولت كه  در حال حاضر در سرتاسر افغانستان .است سرتاسري شده  (ICPSS)البانكي

   .اجرا مي شود ICPSSپول نقد اخذ نمي گردد و از طريق سيستم الكترونيكي 

تطبيق اين سيستم، ضمن شفافيت، در تسريع پرداخت هاي دولتي نقش بسيار مهم دارد و همين گونه از مندرس شدن زودهنگام پول افغاني 
  .مي كندجلوگيري 

 CBS مسيست تطبيق سراسري

 .سيستم الكترونيكي سي بي ايس در تمام نمايندگي هاي د افغانستان بانك تطبيق شده است

  يا سيستم پرداخت هاي دستي (Bulk) عملي سازي 

درصد انتقال معاشات به كاركنان دولتي و پرداخت از طرف وزارت ماليه عنواني بانك هاي تجارتي با استفاده از  سيستم  90با اين سيستم 
  .چك هاي مربوطه به وسيله سيستم الكترونيكي طي مراحل مي گردد .ان دولتي قابل اجرا استنالبانكي بر حساب مربوطه كارك بين

 معياري سازي چك ها

در گذشته چك ها در سكتور بانكي به شكل سنتي و عقب مانده و بدون معيار هاي امنيتي و بانكي مروج بود و هر بانك به گونه مختلف 
 اقدام به معياري سازي چك ها نمود و فعلاً د افغانستان بانكبا در نظرداشت مشكلات متذكره  .چاپ و توزيع چك ها مينمود اقدام به
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وزارت ماليه و بانك هاي تجارتي از چك هاي معياري استفاده مينمايند كه چك هاي متذكره ماشين خوان بوده و به شكل الكترونيكي 
   .ميگردند اجرا

 PAT2سيستم 

، د افغانستان بانك 2016در سال . د افغانستان بانك در اكسيل شيت تهيه و ترتيب ميگرديد) دارائي هاي ارزي(در گذشته ها ريزرف 
ي هاي ارزي تطبيق نمايد كه تماماً فعاليت هاي يخاطر مديريت هرچه بهتر داراه را ب PAT2به همكاري بانك جهاني توانست سيستم 

يك سيستم خوب و مؤثر  PAT2سيستم . رمايه گذاري هاي د افغانستان بانك در آن درج و ثبت ميگرددروزمره حسابات جاري و س
اين سيستم توانائي تهيه هر نوع گزارش در . خطرات عملياتي كاملاً مصون ميباشد نظر براي حفظ و نگهداري ريزرف است كه از 

پيش برده  External Manager Fundسرمايه گذاري كه توسط ي هاي ارزي، سرمايه گذاري ها و وضعيت چگونگي يارتباط دارا
  . دايهمچنان، اين سيستم بخش ريزرف را قادر ساخت تا شيوه جديد سرمايه گذاري را اتخاذ نم. ميشود، را دارد

  آنلاين سازي پروسه ليلام اسعار خارجي

افيت بيشتر در پروسه ليلام اسعار رويدست براي شف) لاينآن(به شكل اتوماتيك ) منول(پروسه ليلام اسعار خارجي از شكل عادي  تعويض
براي  .قبل از اين صرافان متقضي شركت در پروسه ليلام، تمام امور ليلام را به شكل حضوري در بانك و منول انجام مي دادند .گرفته شد

مربوط به اين پروسه را به شكل آنلاين انجام  ثريت بيشتر، اكنون همه صرافان واجد شرايط در پروسه ليلام تمام امورشفافيت، سرعت و مؤ
  .مي دهند

  (HR Automation)اتومات سازي منابع بشري 

، سيستم  فعال سازي حاضري برقي( مرتبط به منابع بشريك سازي پروسه هاي كاري نيدر راستاي الكترو د افغانستان بانك
(HRMIS)كنان، ماديول ارزيابي عملكرد كاركنان و ماديول استخدام، ماديول آموزش و رشد كاركنان، ماديول سروي رضايت كار (

بلكه باعث شفافيت در امور  ،طور امتحاني طي چهار سال گذشته فعال نموده است كه نه تنها باعث سرعت در پروسه هاي كاري ا بهر
  .نيز گرديده است
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)7(  

  بهبود سيستم مديريت منابع بشري
گذشته جهت فراهم سازي زمينه بهتر براي افزايش كارايي و رشد كارمندان، ايجاد فرصت هاي آموزشي در چهار سال د افغانستان بانك 

دستاوردهاي عمده د افغانستان بانك در چهار  .و ارتقاي ظرفيت هاي كاري كارمندان، سيستم مديريت منابع بشري را بهبود بخشيده است
  :سال گذشته در بخش منابع بشري، عبارتند از

  ي آموزشي در داخل و خارج از كشورها برنامه

الي  1394آموزش و رشد كارمندان از سال  مركز در آموزشي برنامه 141 تعداد به منظور ارتقاي ظرفيت كاركنان به د افغانستان بانك
 .داير نموده است ،تن از كاركنان در آن اشتراك ورزيده اند 2199، كه به تعداد اكنون

را خارجي  برنامه  559كسب دانش و مهارت هاي مسلكي و تخصصي در ساحات كاري به تعداد همين گونه،  د افغانستان بانك براي 
  .داير نموده است براي كارمندان اكنونالي  1394از سال  ،اشتراك ورزيده اندتن در آن  1171  به تعداد كه

  ي تحصيلي در داخل و خارج از كشوربرنامه ها

تن از كاركنان خويش را در مقطع  66همكاري بانك جهاني به تعداد  باا در نظرداشت اهميت تحصيلات عالي افغانستان بانك بد 
معرفي نموده كه فعلاً مصروف فراگيري  سانسيدر مقطع لرا در مركز و ولايت  را تن از كاركنان 125به تعداد  در مركز وماستري 

  .ميباشندي التحصيلات ع

اعزام  برنامه هاي تحصيلي در مقطع ماستري خارج از كشور به  كاركنانتن از  40الي اكنون، به تعداد  1394از آغاز سال نه، همين گو
همچنان . تن از آنان مصروف فراگيري تحصيلات عالي خويش ميباشند 20تن از آنان فارغ و به تعداد  20گرديده كه از جمله به تعداد 

را از راه دور تعقيب  خودمعرفي گرديده كه دروس  نبه برنامه هاي ماستري آنلاي 1398و  1397تن از كاركنان طي سال هاي  2
  .مينمايند

  داراي تصديق نامه هاي بين الملليبرنامه هاي مسلكي 

كاركنان  ،تخصصي معياري در حصة ارتقاي ظرفيت ، بانك مركزيد افغانستان بانكخصلت كاري با در نظرداشت تخصصي بودن 
 29به تعداد  كهبانك جهاني معرفي نموده  مالي همكاري با الملليرا به برنامه هاي تخصصي و مسلكي داراي تصديق نامه هاي بين  خود
  برنامه درتن  ACAMS(، 25(تن در برنامه  10 ،(CIA)برنامه  درتن  25،  (FIA) برنامه درتن  20،   (ACCA)برنامه درتن 

(PMP)   تن ديگر در ساير برنامه ها مانند 28و (ECAMS,CFA,PMP,ITLV4,CISM,CISSP,CCNA,CEHV10) 
   .گيري برنامه هاي تخصصي هستندفرامصروف 
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  ي اسلامي و دسترسي به خدمات ماليايجاد آمريت هاي بانكدار

طبق نيازمندي و ضرورت خاص اداره و نظام مالي و بانكي، آمريت هاي تحت عناوين آمريت عمومي توسعه خدمات مالي و آمريت 
بانكداري و خدمات مالي اسلامي ايجاد گرديده تا در راستاي تطبيق ستراتيژي د افغانستان بانك وظايف مربوط خويشرا به پيش برده در 

  . شهروندان كشور نقش مهم خويش را ايفا نمايند توسعة ارائة خدمات مالي به

  تغيير سيستم تقاعد

به . حقوق متقاعدين، سيستم تقاعدش را تغيير دادمين مصونيت أبه منظور شفافيت در پروسه تقاعد، نحوه پرداخت و تد افغانستان بانك 
حقوق تقاعد تمام كاركنان د افغانستان بانك با در نظر داشت سهم كاركن و سهم بانك سنجش و به حساب مربوطه اساس اين تغييرات 

هر كاركن انتقال داده مي شود كه اين امر باعث شفافيت و جلوگيري از هر نوع فساد در اجراي حقوق تقاعد كاركنان گرديده است؛ 
  .قاعد خود در سيستم دسترسي داردحقوق ت مبلغ پولياكنون هر كاركن به  مجموع 

  سيستم بيمه

صحي  با  ةبه منظور ارائة خدمات صحي براي تمام كاركنان بانك و اعضاي خانواده هاي آنها با شركت بيمة صحي افغانستان قراداد بيم
در نظر داشت تخفيف عقد شد تا از اين طريق د افغانستان بانك با پرداخت سبسايدي معين  بتواند در بلند بردن سطح رضايت و تضمين 

تن از كاركنان با در نظر داشت پرداخت  170در جريان چهار سال گذشته بيشتر از . صحت و مصونيت كاري كاركنان مفيد واقع گردد
  .ترك بانك و كاركن جهت اخذ عضويت بيمة صحي معرفي گرديده اندحق العضويت مش
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)8(  

  متفرقه
  )سال مالي 1399 – 1396(تهية پلان ستراتيژيك دوم 

اين . هجري شمسي تهيه شد 1396د افغانستان بانك، دومين پلان ستراتيژيك در سال ) 1392_1388(پلان ستراتيژيك اول پس از 
تقويت و گسترش يك سيستم  و افغانستان بانك را در راستاي تحقق ماموريتش مبني بر تحكيم ثبات قيمت ها پلان كه مسير حركت د

دربرگيرنده پلان هاي ادارات و شعبات مختلف د افغانستان بانك است كه  د؛چهار سال تشخيص و تشريح مي كن جرياندر   را ....و مالي
ثريت سياست پولي، اصلاح و تقويت چارچوب حقوقي، ؤارتقاي م: ركان عبارتند از اين ا. مشتمل بر هفت ركن ستراتيژيك مي باشد

مقرراتي و نظارتي، گسترش دسترسي به خدمات مالي، افزايش كارايي نظام پرداخت، مديريت خطرات، ارتقاي ميكانيزم هاي معلوماتي و 
  .بهبود سيستم مديريت منابع بشري

  امور مالي و محاسبه

  :دستاوردهاي اين بخش قرار آتي ارائه مي گرددمهمترين 

 سيستم و مركزي سازي معاشات، تقاعد و ساير امتيازات كاركنان مركز و ولايات .1

به اينسو و رفع تفاوت هاي حسابي و نظر مشروط بررس  1382تطبيقات حسابات نمايندگي هاي د افغانستان بانك از سال  .2
 هاي خارجي

  (IFRS) د افغانستان بانك مطابق به معيارهاي راپوردهي بين الملليترتيب راپورهاي سالانه مالي  .3

 در سيستم مديريت دارايي هاي ثابت) مركز و ولايات(ثبت تمام دارايي هاي ثابت بانك  .4

 1370الي  1360تنظيم و سيستم سازي حسابات تجارت بارتر، قروض داخلي و خارجي سال هاي  .5

 ميليون افغاني بعد از بسررسي به وزارت محترم ماليه 145.152الغ بر حساب غير فعال ب 71925 انتقال دارايي .6

 1.22ميليارد افغاني قرضه و  21.255حصول( حصول قرضه كابلبانك بصورت منظم مطابق تفاهم نامه و جدول زماني آن .7
 )ميليارد تكتانه قروض در چهار سال گذشته

ميليارد افغاني  8.991ميليارد افغاني و  10.258ينه و انتقال مبلغ ترتيب و ارائه صورت حسابات مالي تفتيش شده به موعد مع .8
 به وزارت محترم ماليه 1397و  1394خالص مازاد سال هاي مالي  فايده
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  :)1398سرطان  – 1394( يدستاوردها فشرده

  )فيصد 2.23حد ا وسط نرخ تورم عمومي در چهار سال گذشته ( تورم در حد مطلوب موفقانه كنترول .1

  اسعاري كشورخالص  پنجاه ميليون دالري ذخاير صدو د و سه رافزايش يك ميليا .2

  هاي صندوق بين المللي پول ماركتمام بنچ موفقانه تطبيق . 3

  سسات پولي الكترونيكي، فراهم كنندگان خدمات پولي و صرافانؤنظارت داخل ساحه بروي بانكها، م 400راه اندازي در حدود . 4

  تطبيق ستراتيژي بهبود وضعيت بانك هاي ضعيفتدوين و . 5

  ايجاد اولين بانك اسلامي. 6

  بين المللي مالي ست خاكستري گروه اقدامات خروج از ل .7

  آغاز ارزيابي خطرات ملي پولشويي و تمويل تروريزم. 8

  ت و اطلاعاتكشور براي بلند بردن سطح مبادله معلوما 19امضاي تفاهمنامه با واحدهاي استخبارات مالي . 9

  ايجاد كميسيون عالي هماهنگي مبارزه با پولشويي و تمويل تروريزم. 10

و شامل نمودن آنها در ليست  1398الي  1395فراهم كننده خدمات پولي طي سالهاي  228صراف و  41فسخ جواز فعاليت . 11
  فراهم كننده خدمات پولي 25صراف و  8و تعليق جواز فعاليت  سياه

  تدوين طرح تعديل قانون د افغانستان بانك و ارسال آن غرض تصويب به شوراي مليترتيب و  .12

طي مراحل تعديلات در قانون بانكداري، مركب از قانون بانكداري متعارف و قانون بانكداري اسلامي كه منتظر تصويب ولسي . 13
  .جرگه است

  ناشي از جرايمتعديل برخي از مواد قانون جلوگيري از پولشويي و عوايد . 14
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