
1 
 

 جمهوری اسلامی افغانستان

  

  

  

  

 
 
 
 
 
 
 

 معلوماتینشرية 

 ی ـالـات مـازعـنـل مـون حـسيـميـک
  دهاي آن كاركرمعرفي، جايگاه حقوقي و 

  

  

  

)1387  - 1397( 



2 
 

  
  

  فهرست مطالب

 

 صفحات عناوين

    3. .............................................................................................................................پيــــــــام رئــــــــيس كميســــــــيون حــــــــل منازعــــــــات مــــــــالي  

  4.........................................  ........................................................................معرفــــــــي كميســــــــيون حــــــــل منازعــــــــات مــــــــالي : بخــــــــش اول

  5........................................................................  ..........................................ســـــــاختار تشـــــــكيلاتي كميســـــــيون حـــــــل منازعـــــــات مـــــــالي       

   7...............................................................  ..........................................................لي صـــــــلاحيت هـــــــاي كميســـــــيون حـــــــل منازعـــــــات مـــــــا     

  12 ....................................................................................................نهادهــــــــاي شــــــــبه قضــــــــايي در جهــــــــان و افغانســــــــتان : بخــــــــش دوم

ــف ــت؟    : الـــــــ ــايي چيســـــــ ــبه قضـــــــ ــاد شـــــــ   12 .........................................................................................................................................نهـــــــ

  13................ .......................................................................................................................ي شـــــــــــبه قضـــــــــــايي  اتعريـــــــــــف نهادهــــــــــ ـ: ب

  15. ............................................................................................................................................اقســــــــــــام نهادهــــــــــــاي شــــــــــــبه قضــــــــــــايي 

  15........................................................................................... ....................جايگـــــــاه قـــــــانوني مراجـــــــع شـــــــبه قضـــــــايي در جهـــــــان : الـــــــف

  16............................ .............................................................صــــــلاحيت هــــــا تقســــــيم نهادهــــــاي شــــــبه قضــــــايي از لحــــــاظ تشــــــكيل و : ب

ــتان  ــبه قضــــــــــــايي در افغانســــــــــ   17. .......................................................................................................................................نهــــــــــــاد شــــــــــ

ــي   : الـــــف ــدمات ملكـــ ــلاحات اداري و خـــ ــتقل اصـــ ــيون مســـ ــكايات در كميســـ ــمع شـــ ــيون ســـ   18............................................................ .كميســـ

  18.......................................... ......................................................) .اتــــــرا(بــــــورد تصــــــميم گيــــــري ادارة تنظــــــيم خــــــدمات مخــــــابراتي      : ب

  19 ............................................................................................................تـــــــأثيرات و يـــــــا فوايـــــــد موجوديـــــــت نهادهـــــــاي شـــــــبه قضـــــــايي 

ــالي  : بخــــــش ســــــوم   23.......................................... .............................................................فعاليــــــت هــــــاي كميســــــيون حــــــل منازعــــــات مــــ

  

  

  

  
  
  
  



3 
 

  
  
  
  
  

  پيام رئيس كميسيون حل منازعات مالي 
از ، لذا يك تجربة نوپا در افغانستان است، 1)ديوان اداري( نهاد شبه قضاييكميسيون حل منازعات مالي به عنوان 

اهداف و تأثيرات آن در نظام  ،تا كنون، اكثراً پرسش هايي در ارتباط به تعريف كميسيون، فلسفة وجوديآن تأسيس 
كنوني، صورت گرفته است كه از نظر ما اين پرسش ها بجاست؛ چون اولين بار است كه در نظام جمهوري اسلامي 

 Administrative)افغانستان نظرية عدالت اداري  Justice)2 مانند كميسيون حل  با ايجاد نهادهاي شبه قضايي
منازعات مالي به تجربه گرفته مي شود و با وجودي كه در مورد عدالت اداري نوشته ها و تحقيقات زيادي صورت گرفته 

امه بناء به منظور تنوير اذهان ع. استبه عمل نيامده است، اما در عرصة عمل براي تطبيق اين نظريه اقدام قابل توجهي 
ضرورت ايجاد كميسيون، تعريف و صلاحيت ها و اهداف آن، ماهيت اين اداره  ،هذا كه مشتمل است بر پس منظرنوشتار 

در نظام موجودة كشور و ساير كشورهاي ديگر و  كاركردها و دستĤوردهاي آن، ترتيب و خدمت خوانندگان محترم 
  . تقديم است

 با احترام
 

 عبدالله دورانی 
 رئيس کميسيون حل منازعات مالی 

  

  

                                                            
مي در حقيقت به نهادهاي اداري كه اجراآت و عملكرد قضايي را به عهده دارند، هر دو اصطلاح؛ ديوان هاي اداري و نهادهاي شبه قضايي اطلاق  - 1

افغانستان غالباً به اينگونه نهادها اصطلاح شبه قضايي اطلاق مي گردد، لذا سعي مي شود در اين نوشتار از همين اصطلاح كار گرفته شود ولي از اين كه در . شود
   .كه مقصود از آن هر دو اصطلاح ذكر شده است

لت هدف از فلسفة عدالت اداري اين است؛ زماني كه حقوق اشخاص در نتيجة تصاميم ادارات دولتي متأثر شود، اشخاص بتوانند بر اساس فلسفة عدا - 2
ديوان (اص ت خاداري به خاطر احقاق حقوق خود و يا جبران خسارات وارده، قبل از مراجعه به نهادهاي قضايي دادخواهي كنند و دادخواهي آنها توسط ادارا

و يا  به طور معمول دادرسي اداري، اعمال اجراآت قضايي توسط نهاد اداري است كه عدالت اداري يا به عبارت ديگر، . قانوناً مورد بررسي قرار بگيرد) هاي اداري
  .ذريعة نهادهاي قانونگذار به آن منتقل شده است
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  بخش اول
  معرفي كميسيون حل منازعات مالي

  
  
  
  

  پس منظر ايجاد كميسيون حل منازعات مالي  -1
ــ ــانون اساســي   انش ــاني كــه ق ــل، زم ــد زده ســال قب ــه جرگــة افغانســتان  از طــرف جدي ــه تصــويب رســيد، لوي  ب

ــر تغييــرات  ــه ) متمركــز(نظــام مــالي و اقتصــادي كشــور از اقتصــاد انحصــاري   در دولــت، ديگــراساســي عــلاوه ب ب
بـدين معنـي   . كـرد در نتيجـه نقـش دولـت در ايـن زمينـه بـه صـورت كامـل تغييـر           كـه  3اقتصاد بـازار تبـديل گرديـد   

را بــازي نمــي و يــا شــريك نقــش مالــك در بــازار تــا حــد امكــان ون اساســي جديــد، دولــت قــانپــس از انفــاذ كــه 
در كند بلكه بـه حيـث نـاظر از طريـق انفـاذ قـوانين معاصـر و مـؤثر زمينـة رقابـت سـالم را بـراي سـكتور خصوصـي               

ــازار  ــد و قيمــت  ب ــد برون ــا بلن ــا معياره ــراهم مــي آورد ت ــد و هرگــاه از جانــب متش ــ  ف ــزول كن ــا ن ــازار ه از بثين در ب
ــررات   ــوانين و مق ــرپيچي صــورت ب ق ــف و س ــق  تخل ــف طب ــرد، متخل ــر از   احــوال مجــازات  گي ــن ام ــه اي ــردد ك گ

  . را شامل مي شودتي ري گرفته تا الغاء جواز همة مراحل نظاهدايات اصلاح

ــراي ايــن كــه   ــازار ب ــه صــورت شــفاف  ب ــد، صــلاحيت هــاي    ب ــه بتوان ــرار گرفت و مــؤثر تحــت نظــارت دولــت ق
مـي   بثين متـأثر تش ـم/مسـتثمرين كـه در نتيجـة آن حقـوق    دولـت   دولت مـن حيـث نـاظر مطلـق نبـوده بلكـه هـر تصـميم        

ــل بررســي مــي باشــد   ،گــردد ــر اســت كــه   ،4توســط مرجــع ســومي قاب ــن براب ــب  رجــعماي ــا ادارة ش ه محكمــه باشــد ي
                                                            

  :مادة دهم قانون اساسي  -3
  .ر، مطابق به احكام قانون، تشويق، حمايت و مصؤونيت آنها را تضمين مي نمايداثات خصوصي را مبتني بر نظام اقتصاد بازدولت، سرمايه گذاري ها و تشب 

   :مادة پنجاه و يكم قانون اساسي  - 4
  . كندهر شخص كه از اداره بدون موجب متضرر شود، مستحق جبران خساره مي باشد و مي تواند براي حصول آن در محكمه اقامة دعوا 
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ــن كــه از . قضــايي ديگــر ــرت و اي ــه كث ــراكم قضــا محــاكم افغانســتان نظــر ب ــيش از حــد مصــروف اســت،  يات و در  ب
ــكتوري   ــائل و قضــاياي معاصــر س ــوي آن مس ــورما؛  پهل ــد و  يــك  در كش ــدة جدي ــيش از حــد تخنيكــي  پدي ــودهب  ب

احســاس مــي شــود كــه در نتيجــه آن  بــر اســاس يــك نيــاز مبــرم  نهادهــاي شــبه قضــايي  بنــاء ضــرورت ايجــاد. اســت
  . كميسيون حل منازعات مالي عرض اندام كرد

  كميسيون حل منازعات ماليتعريف   -2
ــانون د افغانســتان بانــك  طبــق   كميســيون حــل منازعــات مــالي اداره اي اســت  حكــم مــادة يكصــد و ششــم ق

ــانونا منازعــات منــدرج دركــه  قبــل از رســيدگي قضــايي حــل و فصــل  و قــوانين ديگــر  را طــور مصــالحتي   يــن ق
    5.مي نمايد

ــه   ــن ك ــذكر  از اي ــوق ال ــف ف ــراز تعري ــا نظ ــامع  م ــي ج ــد،  ، تعريف ــور  نمــي باش ــه منظ ــاء ب ــتر  بن وضــاحت بيش
  . مورد بحث قرار خواهيم داد) ديوان هاي اداري(تحت عنوان تعريفي جامع و شامل را 

  حل منازعات مالي كميسيونتشكيلاتي ساختار   -3
ــه         ــلكي آن ب ــدان مس ــلكي و اداري، كارمن ــدان مس ــت از كارمن ــكل اس ــالي متش ــات م ــل منازع ــيون ح كميس

  :ترتيبي كه در مادة يكصد و هشتم قانون د افغانستان بانك وضاحت دارد عبارت اند از

  سه نفر حقوقدان به پيشنهاد رئيس د افغانستان بانك و منظوري رئيس دولت؛ -1

ــيس           - 2 ــوري رئ ــه و منظ ــر مالي ــنهاد وزي ــه پيش ــالي ب ــور م ــابقه دار ام ــرب و س ــلكي، مج ــابدار مس ــر حس ــه نف س
  دولت؛

رئــيس كميســون از بــين اعضــاي حقوقــدانان بــه پيشــنهاد رئــيس د افغانســتان بانــك و منظــوري رئــيس            
  .ن مي گردد، و كارمندان اداري حسب ضرورتدولت تعيي

  :اعضاي مسلكي كميسيون بشمول رئيس كه جمعاً شش نفر مي شوند واجد شرايط ذيل مي باشند

  . تابعيت افغانستان را دارا باشند -1

  . به جرم خيانت در امانت محكوم نگرديده باشندو داراي شهرت نيك بوده  -2

  . به حرمان از حقوق سياسي و مدني محكوم نگرديده باشند -3
                                                            

  : مادة يكصد و ششم قانون د افغانستان بانك -5
گي قضايي به به منظور حل منازعات مالي مندرج اين قانون، كميسيوني در د افغانستان بانك تأسيس مي شود كه قضاياي مالي مورد منازعه را قبل از رسيد

  .صورت مصالحتي حل و فصل مي نمايد
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  .در جريان وظيفه به وظائف رسمي ديگر مشغول نباشند -4

ــا           -5 ــاظر و ي ــث ن ــا بحي ــته ي ــل را نداش ــت عام ــالي و هيئ ــوراي ع ــويت ش ــا عض ــك ه ــك از بان ــيچ ي در ه
  .كارمند د افغانستان بانك ايفاي وظيفه ننمايند

  .سال كمتر نباشد 35ن هنگام تقرر از سن اعضاي مسلكي كميسيو -6

ــرة   ــق حكــم فق ــادة يكصــدو هشــتم ) 3(طب ــانون د افغانســتان بانــك  م ــد از  ق ، اعضــاي مســلكي كميســيون بع
تقــرر، از عهــدة خــويش ســبكدوش شــده نمــي تواننــد مگــر اينكــه يكــي از شــرايط شــش گانــة فــوق الــذكر را از    

از طـرف محكمـة بـا صـلاحيت بـه انفصـال يـا حرمـان،          دست بدهنـد و يـا مسـتعفي شـوند و يـا وفـات نماينـد، و يـا        
  . يا طرد از مأموريت محكوم گردند

ــرة   ــق حكــم فق ــا اكمــال ســن  ) 4(عضــو مســلكي طب ــاده ب ــن م ــل از آن   70اي ــده و قب ســالكي متقاعــد گردي
د و انــدازة معــاش، حقــوق تقاعــ. مــي توانــد بــا درخواســت كتبــي نظــر بــه معــاذير شخصــي از وظيفــه اســتعفاء دهــد 

ــاير   ــ س ــالي اعضــاي مس ــازات م ــي      كلامتي ــين م ــران تعي ــوراي وزي ــك و تصــويب ش ــتان بان ــنهاد د افغانس ــه پيش ي ب
  . گردد

  

  

  

  

  
  

  فصل منازعهثبت دارايي و عدم اشتراك در حل و  -الف
ــانون د افغانســتان بانــك عضــو مســلكي كميســيون مكلــف اســت هنگــام       ــادة يكصــد و نهــم ق ــق حكــم م طب

ثبــت دارايــي نمايــد و فورمــه ثبــت دارايــي در اخيــر هــر ســال توســط هيــأت    تقــرر، دارايــي خــود را درج فورمــه  
ــين مــي گــردد، بررســي مــي شــود      ــران تعي ــه و شــوراي وزي ــر مالي ــك، وزي ــدة . كــه از طــرف د افغانســتان بان نماين

  .شوراي وزيران رئيس هيئت بررسي مي باشد

 رئيس

عضوحسابدار عضو حسابدار عضو حسابدار

مأمور ذيصلاح منشي كميسيون همكار اداري

عضوحقوقدان عضو حقوقدان
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ــه آن را جــع گرد     ــده، اشــتراك هرگــاه عضــو مســلكي كميســيون در قضــيه اي كــه غــرض حــل و فصــل ب ي
ــاً معــذرت خواســته و از رســيدگي در زمينــه اجتنــاب     ــافع داشــته باشــد، از شــركت در هيــأت بررســي قضــيه كتب من

ــت قضــيه توســط اعضــا  . مــي ورزد ــين حال ــر آن فيصــلة كميســيون   ديگــر  يدر چن حــل و فصــل مــي شــود در غي
مســلكي يــا كارمنــدان باطــل پنداشــته مــي شــود و بايــد متــذكر شــد كــه طبــق حكــم قــانون هــيچ يــك از اعضــاي   

اداري كميســيون نمــي توانــد تحفــه يــا قرضــه اي را از جانــب يكــي از طــرفين منازعــه بــه نــام خــود و يــا شخصــي    
  . كه با او رابطه خويشاوندي تا درجه چهارم يا شركت مالي دارند، بپذيرند

  حفظ اسرار وظيفه: ب
 ــ ا اطلاعــاتي كــه ناشــي از اجــراء اعضــاي مســلكي كميســيون مكلــف انــد معلومــات راجــع بــه اســرار وظيفــه ي

آن راجــع بــه ســاير اشــخاص بدســت آورده انــد را افشــاء ننماينــد مگــر بــه حكــم قــانون يــا امــر محكمــه ذيصــلاح   
ــويش          ــع خ ــه نف ــذكر ب ــوق ال ــات ف ــات و اطلاع ــتفاده از معلوم ــدم اس ــان ع ــم چن ــرورت و ه ــب ض ــحس ــاير ي ا س

  . اشخاص از مكلفيت اعضاي مسلكي كميسيون است

  حل منازعات مالي يسيونطرزالعمل كم  -4
كــه طبــق حكــم كميســيون زيــرا  ؛كميســيون حــل منازعــات مــالي داراي طرزالعمــل ولايحــه وظــايف مــي باشــد 

ــانون،  ــه  ق ــت دارد ك ــد از تشــكيل مكلفي ــرز العمــل خــويش  بع ــالي د   ط ــوراي ع ــه ش ــدوين و غــرض تصــويب ب را ت
البتــه طــرز العمــل كميســيون بعــد از تــدوين مرحلــة اول بــار ثــاني نيــز بــازنگري گرديــد  6.رايــه نمايــداافغانســتان بانــك 

و افــزودن بــر صــلاحيت هــاي كميســيون در قــوانين ديگــر  و علــت آن هــم تعــديل در برخــي مــواد قــانون بانكــداري  
ــانون             ــام ق ــا احك ــز ب ــل ني ــيون طرزالعم ــاي كميس ــلاحيت ه ــرات در ص ــاد تغيي ــا ايج ــرد ب ــي ك ــاب م ــه ايج ــود ك ب

نكـداري همĤهنــگ ســاخته شــود و ناگفتــه نمانــد كــه تنهــا همــان مــواردي كــه تعــديل گرديــده بــود مــورد بــازنگري  با
ــه شــكل ضــميمه قــرار داده شــده اســت و طبــق طرزالعمــل     و تجديــد نظــر قــرار گرفتــه و در اخيــر طرزالعمــل اولــي ب

ــيون ــا    7كميس ــك و ق ــتان بان ــانون د افغانس ــا احكــام ق ــاق ب ــيون در انطب ــوانين  ، تصــاميم كميس ــاير ق نون بانكــداري و س
  . نافذة كشور كه مرتبط به قضيه باشند صورت مي گيرد

 من حيث يك ارگان شبه قضايي حل منازعات مالي صلاحيت هاي كميسيون  -5

                                                            
   :بانك مادة صد و يازدهم قانون د افغانستان -6

  .ارايه نمايد كميسيون مكلف است در مدت يك ماه بعد از تشكيل، طرز العمل و لايحة وظايف خويش را تدوين و غرض تصويب به شوراي عالي د افغانستان بانك
 www.fdrc.gov.afبراي معلومات بيشتر در مورد طرز العمل كميسيون حل منازعات مالي، مي توانيد به ويب سايت  - 7
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  :8كميسيون مي تواند تصاميم و احكام آتي د افغانستان بانك را مورد تجديد نظر قرار دهد) 1(

  جواز بانكي، اجازه نامة بانكي يا ثبت درخواست دهنده اتخاذ مي نمايد؛ تصميمي كه در مورد رد درخواست  - 1

  تصميمي كه در مورد وضع قيود يا محدوديت ها بر جواز بانكي، اجازه نامة بانكي يا ثبت وضع مي گردد؛ -2

  تصميمي كه در مورد الغاي ثبت جواز بانكي يا اجازه نامة بانكي اتخاذ مي شود؛ - 3

  ورد جبران ضرر يا مجازات مالي صادر مي گردد؛تصميمي كه در م - 4

احكــام صــادر شــده عليــه شخصــي كــه بــدون داشــتن جــواز يــا اجــازه نامــة بــانكي يــا ثبــت آن در د افغانســتان  - 5
  بانك به فعاليتي بپردازد كه مطابق احكام قانون به اخذ جواز يا اجازه نامه يا ثبت مكلف باشد؛ 

  انون به كميسيون محول مي گردد؛ساير مواردي كه مطابق احكام ق - 6

كميســيون مــي توانــد منازعــات مــالي بــين ادارات مــالي را بررســي و رفــع نمايــد مشــروط بــر ايــن كــه نظــر بــه ) 2(
 .موافقت قبلي رفع منازعات صريحاً به آن محول گرديده باشد

ــان كميســيون طبــق ح) 3( ــنجم، فقــرة ) 3(و ) 2(كــم فقــره هــاي همچن ــانون بانكــداري مــادة ششــم ) 4(مــادة پ ق
   9.افغانستان دساتير د افغانستان بانك مورد تجديد نظر قرار دهد و يا آن را لغو، تحديد و يا تعليق نمايد

                                                            
   :مادة يكصد و هفتم قانون د افغانستان بانك - 8
  : كميسيون مي تواند تصاميم و احكام آتي د افغانستان بانك را مورد تجديد نظر قرار دهد) 1(
  . تصميمي كه در مورد رد درخواست جواز بانكي، اجازه نامة بانكي يا ثبت درخواست دهنده اتخاذ مي نمايد -1
  . تصميمي كه در مورد وضع قيود يا محدوديت ها بر جواز بانكي يا ثبت وضع مي گردد -2
  . تصميمي كه در مورد الغاي ثبت جواز بانكي يا اجازه نامة بانكي اتخاذ مي شود -3
  . تصميمي كه در مورد جبران ضرر يا مجازات مالي صادر مي گردد -4
تن جواز يا اجازه نامة بانكي يا ثبت آن در د افغانستان بانك به فعاليتي بپردازد كه مطابق احكام قانون به احكام صادر شده عليه شخصي كه بدون داش -5

  . اخذ جواز يا اجازه نامه يا ثبت مكلف باشد
  . تصميمي كه در مورد تقرر يا تمديد دورة كار متولي اتخاذ مي شود -6
  . حول مي گرددساير مواردي كه مطابق احكام قانون به كميسيون م -7
اين بخش از مادة {. كميسيون مي تواند درخواست هايي را كه جهت افتتاح يا ورشكستگي عليه بانك تقديم مي شود، بررسي و از آن نظارت نمايد) 2(

يس جمهوري اسلامي رئ 26/5/1394مؤرخ ) 56(كه طي موجب فرمان شماره ) 1197(قانون د افغانستان بانك، به موجب قانون بانكداري شماره مسلسل 
  .  }افغانستان توشيح و نافذ گرديده، ملغي است

ن محول گرديده كميسيون مي تواند منازعات مالي بين ادارات مالي را بررسي و رفع نمايد مشروط بر اين كه نظر به موافقت قبلي رفع منازعات صريحاً به آ) 2(
  .باشد
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ــدرج فقــرة     ) 4( ــوارد من ــران خســارة مــدني م ــه ادعــاي جب ــه كميســيون مكلــف اســت ب ــادة هفــتم ) 3(همينگون م
   10.قانون بانكداري رسيدگي نمايد

بــه اثــر تقاضــاي د افغانســتان بانــك مــادة بيســت و پــنجم قــانون بانكــداري، ) 5(ة طبــق حكــم فقــركميســيون ) 5(
ايـن مـاده، شـخص واجـد شـرايط را بـا عـين صـلاحيت هـايي كـه شـخص تعليـق شـده دارا              ) 4(در حالت مندرج فقـرة  
  . مي باشد، تعيين مي نمايد

نماينــدگي بانــك   مــادة چهــل و چهــارم قــانون بانكــداري، اعتــراض     ) 4(كميســيون طبــق حكــم فقــرة    ) 6(
   11.خارجي عليه تصميم د افغانستان بانك را مورد رسيدگي قرار مي دهد

مــادة هفتــاد و چهــارم قــانون بانكــداري افغانســتان منازعــات بــين بانــك ) 4(بــه تأســي از حكــم فقــرة همچنــان ) 7(
ــه فعاليــت هــاي هــاي داخلــي و مشــتريان داخلــي و كليــه دعــاوي مشــتريان داخلــي عليــه بانــك غيــر مقــيم در رابطــه     ب

  12.نمايندگي داخلي آنها  توسط كميسيون حل و فصل مي گردد

                                                                                                                                                                                                
  : مادة پنجم قانون بانكداري) 3(و ) 2(فقرة  - 9
روز كاري به كميسيون حل منازعات مالي كه در اين ) 10(ماده مي تواند در خلال مدت ) 1(شخص يا شركت تحت كنترول مخاطب دستور مندرج فقرة ) 2(

  . اراية درخواست مانع تطبيق دستور متذكره نمي گردد. قانون به نام كميسيون ياد مي شود، درخواست تجديد نظر را ارايه نمايد
  . ون مي تواند در صورت تثبيت يكي از حالات ذيل، دستور صادرة د افغانستان بانك را لغو، تحديد يا تعليق نمايدكميسي) 3(

  : مادة ششم قانون بانكداري) 4(فقرة 
كاري از تاريخ روز ) 10(اين ماده از طرف د افغانستان بانك رد گردد، شخص مورد نظر مي تواند در خلال مدت ) 3(هرگاه اعتراض مندرج فقرة ) 4(

  . صدور اطلاعيه درخواست تجديد نظر را به كميسيون ارائه نمايد

   :مادة هفتم قانون بانكداري) 3(فقرة  -  10

  : كميسيون مكلف است به ادعاي جبران خسارة مدني در موارد ذيل رسيدگي نمايد) 3(
  . اين ماده اقامه شده باشد) 1(رج فقرة هرگاه ادعاي جبران خساره عليه افغانستان بانك و يا يكي از اشخاص مند - 1
نون و يا قانون د افغانستان بانك در صورتي كه ادعاي جبران خساره ناشي از اقدام يا عدم اقدام و يا تأخير در  اقدام د افغانستان بانك و يا يكي از اشخاص مندرج اين قا - 2

   .در جريان اجراي وظيفه اقامه شده باشد

  : مادة چهل و چهارم قانون بانكداري) 4(فقرة  -  11
مادة سي و سوم اين ) 4(روز قبل از فسخ اجازه نامة نمايندگي طبق احكام مندرج فقرة ) 15(د افغانستان بانك مكلف است، حد اقل در خلال مدت ) 4(

در صورت عدم قناعت به تصميم د افغانستان بانك، اعتراض خويش را نمايندگي بانك خارجي مي تواند . قانون موضوع را طور كتبي به بانك خارجي اطلاع دهد
   .به كميسيون طبق احكام مندرج مقررة مربوط، ارائه نمايد

  : افغانستان قانون بانكداري هفتاد و چهارممادة ) 4(فقرة  -  12
م در رابطه به فعاليت هاي دفاتر نمايندگي داخلي آنها، از طريق كميسيون، منازعات بين بانك داخلي و مشتريان داخلي و كليه دعاوي مشتريان داخلي عليه بانك غير مقي

  . حل و فصل مي گردد و در صورت عدم قناعت يكي از طرفين، منازعات مذكور در محكمة افغانستان حل و فصل مي گردد
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ــه رابطــه در ورشكســته بانــك يــك تصــفية مــدير هرگــاه) 8(  و چهــل يكصــد و مــادة منــدرج معــاملات ابطــال ب
 در توانـد  مـي  متضـرر  شـخص  كنـد،  صـادر  را مـاده  ايـن ) 4( فقـرة  در منـدرج  موقـت  دسـتورهاي  بانكـداري  قـانون  نهم

  . كند را نظر تجديد تقاضاي كميسيون از دستور، حصول از بعد كاري روز) 10( مدت خلال

 و چهـل  صـد  يـك  مـادة  در منـدرج  معـاملات  ابطـال  اعـلام  بـر  مبنـي  تصـفيه  مـدير  تصـميم  از ناشـي  منازعات) 9(
  . گردد مي فصل و حل كميسيون توسط ماده اين) 1( فقرة در مندرج حكم به مطابقت در و 13نهم و

 ذمـت  هـاي  بـدهي  كلـي  يـا  قسـمي  تعليـق  دسـتور  موجـه،  دلائـل  وجـود  بـه  نظـر  بانـك،  تصـفية  مدير هرگاه) 10(
 كنــد، صــادر را بانــك در گــذاران ســپرده گــذاري، ســرمايه حســابات يــا شــده نــا تضــمين هــاي ســپرده بابــت از بانــك
 مــدت خــلال در توانــد مــي متضــرر شــخص بانكــداري، قــانون پــنجم و پنجــاه و صــد يــك مــادة) 5( فقــرة حكــم طبــق

  . كند ارائه كميسيون به را متذكره دستور بر نظر تجديد درخواست روز) 10(

 قــانون پــنجم و پنجــاه و صــد يــك مــادة منــدرج تعليــق از صــدور دســتور  ناشــي همچنــان منازعــات ) 11(
  .گردد مي فصل و حل كميسيون توسط تصفيه مدير و گذار سپرده بين بانكداري

 طلـب  اسـت  مكلـف  دائـن  بانكـداري،  قـانون  ششـم  و پنجـاه  و صـد  يـك  مـادة ) 1( فقـرة  حكـم  از تأسـي  به) 12(
 نـزد  تصـفيه،  مـدير  انتصـاب  بـر  مبنـي  تصـميم  نشـر  تـاريخ  از روز) 60( مـدت  خـلال  در تصـفيه  تحـت  بانـك  از را خود
 خـلال  در توانـد  داشـته باشـد، مـي    تصـفيه  مـدير  تصـميم  بـه اعتـراض   دائـن صـورتي كـه    رو د نمايـد؛  ثبـت  تصفيه مدير

ــدت ــاريخ از روز) 30( م ــاذ ت ــميم اتخ ــذكره تص ــراض مت ــويش اعت ــرض را خ ــد غ ــر تجدي ــه نظ ــيون ب ــه كميس  ارائ
    14.كند

                                                            
  :  مادة يكصد و چهل و نهم قانون بانكداري) 7(و ) 6(فقرة  -  13

حكم مندرج مادة يكصد و پانزدهم اين . روز بعد از حصول دستور، از كميسيون تجديد نظر را تقاضا نمايد) 10(شخص مندرج دستور مؤقت مي تواند در خلال ) 6(
  . قانون بر اين تجديد نظر، نيز قابل تطبيق مي باشد

  . اين ماده، توسط كميسيون حل و فصل مي گردد) 1(ق حكم مندرج فقرة منازعات ناشي از تصميم مدير تصفيه مبني بر اعلام ابطال معامله طب) 7(
  : قانون بانكداري مادة يكصد و پنجاه و ششم -  14

  . روز از تاريخ نشر تصميم مبني بر انتصاب مدير تصفيه، نزد مدير تصفيه ثبت نمايند) 60(داينين مكلف اند، طلبات خود را از بانك تحت تصفيه در خلال مدت ) 1(
  . در صورت درخواست داين، براي وي رسيد ثبت داده مي شود. روز ديگر تمديد نمايد) 30(افغانستان بانك مي تواند، مدت مذكور را صرف براي مدت  د

  . مادة يكصد و پنجاه و هفتم اين قانون از اين حكم مستثني مي باشد) 2(و ) 1(احكام مندرج فقره هاي 
  : علومات ذيل مورد ثبت قرار مي گيردطلب طبق اسناد مثبتة آن و م) 2(
  . اسم و آدرس داين - 1
  . تكتانه و ساير مصارف، جريمه و طلبات تعلق گرفته به اصل مبلغ طلب - 2
  . معلومات تفصيلي در رابطه به رهن، حق حبس مال يا ساير ضمانت هاي مربوط به طلب مذكور با ذكر اسم و آدرس ضامن - 3
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ــه) 13( ــين منازع ــدير ب ــفيه م ــن و تص ــورد در دائ ــي ارزش م ــرة   داراي ــدرج فق ــادة يكصــد و شصــت و  ) 4(من م
  15.گردد مي فصل و حل كميسيون توسطيكم قانون بانكداري 

متضـرر  ) اتـرا (مادة دهم قانون تنظيم خدمات مخابراتي اشخاصي كه به سـبب تصـاميم ادارة    )3(طبق حكم فقرة ) 14( 
  16.مي شوند، مي توانند در خلال مدت سي روز بعد از تصميم ادارة اترا غرض رسيدگي به كميسيون مراجعه نمايند

                                                                                                                                                                                                
ساير انواع طلبات بعد از ثبت آنها نزد مدير تصفيه . با انتصاب مدير تصفية بانك، طلب حسابات و سپرده هاي ثبت شده در دفاتر يا اسناد بانك ملتوي قرار مي گيرد) 3(

  . ملتوي مي گردد
  : مادة يكصد و هفتم قانون بانكداري) 13( –) 7(فقره هاي  
ماده را طوري تعيين نمايد كه داين معترض بتواند، جهت ثبت طلب خويش، به مدير ) 6(گي به اعتراض مندرج فقرة كميسون مكلف است، تاريخ رسيد) 7( 

روز بعد از تاريخ تسليمي فهرست طلبات مورد اعتراض ) 60(تصفيه و كميسيون اسناد و مدارك ارائه نمايد، مشروط بر اين كه رسيدگي هاي مذكور در مدت بيشتر از 
  . ، صورت گيردبه كميسيون

  . مدير تصفيه مكلف است، صرف يك مرتبه از طريق پست به شمول پست الكترونيكي يا نشر اطلاعيه، دائنين را در مورد رسيدگي، مطلع سازد) 8(
ها رد شده پنداشته مي هرگاه داينين به منظور رسيدگي طلبات مربوط به كميسيون كه توسط پست به آنها خبر داده شده است، حضور نيابند، طلبات آن) 9(

  . شود
  . كميسيون مكلف است، درخواست هاي تجديد نظر رد شده را به داينين مربوط طور كتبي اطلاع و نقل آن را به مدير تصفيه، ارائه نمايد) 10(
ده و در فهرستي كه توسط مدير تصفيه اين ماده نهايي شمرده شده و به مدير تصفيه اطلاع دا) 6(تصميم كميسيون در رابطه به اعتراض مندرج فقرة ) 11(

  . نگهداري مي شود، ثبت مي گردد
در صورتي كه درخواست تجديد نظر داينين از طرف كميسيون مورد تأييد قرار مي گيرد، موضوع از طرف كميسيون طور كتبي به داينين مذكور ) 12(

  . اطلاع داده مي شود و نقل آن به مدير تصفيه ارائه مي گردد
  . ير تصفيه نمي تواند، درخواست طلباتي را كه توسط كميسيون رد مي شود، پرداخت نمايدمد) 13(

  . روز از تاريخ دريافت اطلاعيه، استيناف خواهي نمايند) 15(داينيني كه درخواست آنها بنا بر تصميم كميسيون رد مي شود، مي توانند در خلال مدت 
  : شصت و يكم قانون بانكداريو مادة يكصد  - 15
ة نين عليه بانك يا طلبات بانك عليه ديگران را تضمين مي نمايد، از طريق مزايديمدير تصفيه مكلف است، دارايي هايي كه طلبات منظور شدة دا) 1(

  : موارد ذيل از اين مستثني مي باشد. عمومي به فروش برساند
  . ازار قابل فروش مي باشند در بازارهاي خاص اين اسنادفروش اسناد بهادار، اسعار و ساير دارايي هايي را كه به آساني در ب. 1
يي هاي بانك كه بدهي هاي آن را تضمين مي نمايد و به آساني در بازار قابل فروش باشد، توسط دائنين كه اين افروش اسناد بهادار، اسعار و ساير دار. 2

  . دارايي ها را در اختيار دارند
اين ماده در مزايدة عمومي به دست نمي آيد، مي تواند دارايي ) 1(هرگاه مدير تصفيه تشخيص نمايد كه قيمت مناسب براي دارايي هاي مندرج فقرة ) 2(

  . ها را طور خصوصي به قيمت مناسبي كه وي تعيين مي نمايد، به فروش برساند
اين ماده، در صورت تقاضاي مدير تصفيه در اختيار وي گذاشته ) 1(فقرة ) 2(هاي مندرج جزء  كليه داريي هاي بانك تحت تصفيه به استثناي دارايي) 3(
  . مي شود
منازعه بين مدير تصفيه و داين، در مورد ارزش دارايي كه ذريعة آن يك طلب تضمين مي شود، توسط كميسيون حل منازعات مالي حل و فصل مي ) 4(
يا مزايدة عمومي به فروش رسيده باشد، قيمت فروش كه از بازار يا مزايدة عمومي به دست مي آيد در مورد ارزش دارايي، هرگاه دارايي متذكره در بازار . گردد

  . نهايي شمرده مي شود
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  بخش دوم
  در جهان و افغانستان شبه قضايينهادهاي 

  

پديـدة جديـد در   شـبه قضـايي   نهـاد  يـك  مـن حيـث   كميسـيون حـل منازعـات مـالي     طوري كه قبلاً تـذكر يافـت،   
هــا در نظــام هــاي  چگــونگي ســاختار آناز تعريفــي از نهادهــاي شــبه قضــايي و خواهــد بــود بنــاء بهتــر  ،اســتافغانســتان 

  . حقوقي جهان ارائه شود

  ؟چيستنهاد شبه قضايي : الف
ــولاً ــوقي     اص ــط حق ــد در رواب ــبات جدي ــت    مناس ــت دول ــترش دخال ــب گس ــاعي موج ــد   و اجتم ــا، در فراين ه
قضــايي، شــكل ديگــري از رســيدگي  بخــش هــايو ســنتي قضــايي شــده اســت و عــلاوه بــر  يهــاي معمــول رســيدگي

ــاريخ روابــط زنــدگي بشــر    ــه امــور اجتمــاعي در طــول ت ــوده و ب مراجعــي وجــود يــه ة اجرايدر ســاختار قــوموجــود  ب
مراجعـي متعـدد اسـت؛ بـراي نمونـه      مصـاديق چنـين   . كننـد  ي صـادر مـي  أو ر كـرده رسـيدگي   منازعـات كـه بـه    داشته
ــي ــل    م ــع ح ــوان از مراج ــاتت ــاتي منازع ــع مالي ــل ، مراج ــاتح ــا   منازع ــارگر و كارفرم ــان ك ــارت او  مي دارات نظ

  .نام بردكننده و نظارت شونده 

ــاء  ــه بن ــدانان  ب ــم برخــي از حقوق ــاد زع ــبهنه ــوانين    ،قضــايي ش ــه موجــب ق ــه ب ــتند ك ــي هس خــاص و  مراجع
تخصصــي هــاي  ســازمانيــا دولتــي و ادارات مــرتبط بــا هاي دبــه عنــوان واحــ عمومــاًئيه، قضــا  ةقــو ةســاحخــارج از 

ــلاحيت   ــا ص ــتينافي ب ــي اس ــكيل م ــراً    تش ــا منحص ــلاحيت آنه ــوند و ص ــميم  ش ــيدگي و تص ــورد   رس ــري در م گي
هـــاي ن ميـــان ســـازما نظـــارتيو ارضـــيماليـــاتي، و شـــكايات و دعـــاوي از قبيـــل اســـتخدامي، مـــالي،  منازعـــات
ــي و ، عمــومي ــا اشــخاص خصوصــي اســت كــه معمــولاً   تخصصــيدولت ــوانين خاصــي كــه توســع   ب  ةدر اجــراي ق

قضــايي  ةدر نتيجــه، حكــم آنهــا جنبــو آيــد؛  هــاي افــراد اســت، پــيش مــيمنــدي مين نيازأاجتمــاعي و اقتصــادي و تــ
ــي   ــوب م ــميم اداري محس ــدارد و تص ــود ن ــين     ش ــد مع ــه آن در موع ــه علي ــورتي ك ــي در ص ــتيناف ، ول ــي اس طلب

  . مي گيردبه خود نشود، تصميم ياد شده حيثيت قرار قضايي را 

صــلاحيت رســيدگي بــه دعــاوي بــه طــور قــانون اساســي افغانســتان ) 120(مطــابق مــادة بايــد گفــت كــه هرچنــد 
ــو  ــار ق ــان و 19،قضــائيه اســت ةكلــي در اختي ــه دعــاوي  همچن ــان  نوعيــت دعــاويو تقســيم  چگــونگي رســيدگي ب مي

                                                            
   :مادة صد و بيستم قانون اساسي جمهوري اسلامي افغانستان -19

از دايرة صلاحيت قوة قضائيه به نحوي كه در اين فصل تحديد شده، خارج بسازد و به مقام ديگر  هيچ قانون نمي تواند در هيچ حالت، قضيه يا ساحه يي را
  .تفويض كند
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امـا   .عـادي واگـذار شـده اسـت تـا بـا توجـه بـه موقعيـت و مقتضـيات كـار بـه آن عمـل كنـد               قـوانين  ةبر عهـد  محاكم
در افغانسـتان بـه دعـاوي رسـيدگي كـرده نمـي تواننـد و يـا هـم اگـر رسـيدگي            ديگـر  به اين معنـي نيسـت كـه مراجـع     

ولـي   ،كننـد مـي   رسـيدگي   دعـاوي بـه   محـاكم صـل بـر ايـن اسـت كـه      بلكـه ا . دة قـانوني و حقـوقي نـدار   مي كنند جنب
، و مــي تواننــد منازعــات را موســوم هســتند قضــايي شــبهنهادهــاي نيــز وجــود دارنــد كــه  ي ديگــر مراجــعقبــل از آن 

  .قضايي، مورد رسيدگي قرار دهند به ويژه در عرصه هاي سكتوري و تخصصي قبل از رسيدگي 

مــورد بحــث قــرار داده شــود كــه  بــا مراجــع قضــايياينگونــه نهــاد فــرق كــه بــراي وضــاحت بيشــتر بهتــر خواهــد 
  : عبارتند از

  قضات نيست؛  ةوسيل شوند و تصدي اين مراجع به قضاييه محسوب نمي ةبخشي از قو. 1

  ؛ قضائيه ةقو ةنه در ساح كنند كار مي اجرائيه ةقو ةمجموع اغلب اين مراجع در زير. 2

حــل  اداراتت، أ، هيــكميســيونهــاي  نيســت، بلكــه بــا عنــوانبــه قــوة قضــائيه مشــابه در اكثــر مــوارد نــام آنهــا . 3
  اند؛  به وجود آمده... و ، بورد، كميتهمنازعات

ــه  . 4 شــود،  ي كــه از اجــراي قــوانين خــاص ناشــي مــي منازعــاتحــل براســاس قــوانين مــاهوي و شــكلي ويــژه، ب
  ؛ منازعاتنه بر تمام  كنند رسيدگي مي

هــايي منحصــر بــه فــردي اســت كــه بــر   ماهيــت موضــوعات و مســائل مطــرح در ايــن مراجــع، داراي ويژگــي . 5
ــ از مــوارد مــي يــي  اســاس آن، بــه پــاره دارد كــه مســتلزم توجــه،  اختصاصــيمحلــي يــا صــنفي يــا  ةپردازنــد كــه جنب
  .اداري دارد نه قضايي ةو تصميم آنها جنب گيري است سرعت در تصميم

  : نهادهاي شبه قضاييتعريف : ب
ــده اي نســبتاً جديــد جهــان در  نهادهــاي شــبه قضــايي  ــاء    پدي ــة پيشــرفت و ارتق ــوز هــم از مرحل اســت كــه هن

بــه مطــابق ســاختار قــانوني پــيش بينــي شــده،  ايــن ديــوان هــا در كشــورهاي مختلــف  در حقيقــت . عبــور مــي كنــد
بــه  حيت هــا، وجــود دارد كــه بــه همــين اســاساقســام مختلــف هــم از لحــاظ شــكليات و هــم از لحــاظ حــدود صــلا

ــه، كميســيون، ديــوان و   ــورد، كميت ــام هــاي ب ــاد مــي گردنــد  ن ــام محــاكم اداري ي ــه ن ــذا . حتــي در بعضــي جاهــا ب ل
بــه همــين اســاس تعريفــي كــه در مــادة . گــرددارائــه ممكــن نيســت كــه يــك تعريــف جــامع بــراي اينگونــه ادارات 

ــك   ــتان بان ــانون د افغانس ــم ق ــي     20يكصــد و شش ــا تعريف ــر م ــده اســت از نظ ــه ش ــيون ارائ ــامع از كميس ــامل و ج  ش
                                                            

به منظور حل منازعات مالي مندرج اين قانون كميسيون در د افغانستان بانك تأسيس مي شود كه " : مادة يكصد و ششم قانون د افغانستان بانك  - 20
   ".قضاياي مالي مورد منازعه را قبل از رسيدگي قضايي، به صورت مصالحتي حل و فصل مي نمايد
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بايـد تمـام افـراد ذيـربط را شـامل گـردد و تمـام افـراد غيـر شـامل از           جـامع، تعريفـي اسـت كـه     زيرا تعريـف  . نيست
ن را بــه يوبــا توجــه بــه تعريــف فــوق معلــوم مــي شــود كــه قــانون گــذار صــلاحيت هــاي كميس ــ  . آن بيــرون شــوند

ــان كــرده اســت   ــن كــه كم  ،صــورت بســيار مختصــر بي ــه اي ــان. يســيون را تعريــف كــرده باشــد ن ــوانين  همچن در ق
ــر، ن ــذة ديگ ــد         اف ــرده باش ــف ك ــن تعري ــه أحس ــه وج ــاي اداري را ب ــان ه ــه ارگ ــيد ك ــر نرس ــه نظ ــزي ب ــين چي . چن

وجـود نـدارد و   بـراي ديـوان هـاي اداري    يـك تعريـف متفـق عليـه     جهـان نيـز   نظـام هـاي حقـوقي    اكثر در همچنان 
ــوان هــا     ــوده باشــد كــه ايــن دي ــانوني پــيش بينــي شــده،   دليــل آن شــايد ايــن ب ــواع در اطبــق ســاختار ق شــكال و ان

لــذا بــراي ايــن كــه ايــن . موجــود انــد )جايگــاه حقــوقي و حــدود صــلاحيت هــا، از لحــاظ تشــكيلاتي(آن مختلــف 
چنــين ، ديــوان هــاي اداري يات كميســيون را هــم در نظــر بگيــريمپديــده را بــه وجــه أحســن بيــان كنــيم و خصوص ــ

  : شده مي تواند كه از نظر ما يك تعريف شامل و جامع استتعريف 

بيــرون از چهــارچوب تشــكيلاتي قــوة قضــائيه   ي اســت كــه بــر اســاس حكــم قــانون نهــاد ،شــبه قضــايينهــاد 
و ســاير منازعــاتي ) حقيقــي يــا حكمــي(تأســيس و منازعــات فيمــا بــين ارگــان هــاي نظــارتي حكــومتي و اشــخاص  

حـل و فصـل نمـوده و     ، قبـل از رسـيدگي قضـايي   دهـا محـول مـي گـرد    نهادرا كه به تأسـي از حكـم قـانون بـه ايـن      
  21. در اجراآت خويش مستقل مي باشند

برگرفتــه اســت،  را درنهــاد شــبه قضــايي خصوصــيات يــك اكثــر كــه بــا توجــه بــه ايــن از نظــر مــا ايــن تعريــف 
  : ازعبارتند كه  يك تعريف جامع و شامل است

بـه   عبـارت از حـل و فصـل منازعـات اسـت      ؛ زيـرا ايـن ديـوان هـا اجـراآت قضـايي را كـه       شـبه قضـايي بـودن   . 1
  . پيش مي برند

  . مي باشنددولتي يك طرف منازعه در اكثر موارد ادارات . 2

  . يوي تأسيس مي شوندينهادهاي اجراچهارچوب در . 3

  . در اجراآت خود مستقل مي باشند. 4

به جايگاه آن را را در لابلاي اين تعريف مورد مداقه قرار دهيم، كميسيون صلاحيت ها و كاركردهاي لذا هرگاه 
  . در اين تعريف در مي يابيمصورت واضح و روشن 

  

                                                            
21 - “Bodies outside the hierarchy of the courts with administrative and judicial functions”: (Curzon, Dictionary 

of Law, 1994, p378).    
“An administrative agency exercising a judicial function”: (Black Law Dictionary, Page49, Eighth Edition).  
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  نهادهاي شبه قضايياقسام 
ــذكر يافــت،   ــبلاً ت ــه نظــام هــاي حقــوقي موجــود در هــر كشــور     چنانكــه ق ــا توجــه ب نهادهــاي شــبه قضــايي ب

؛ يكــي از لحــاظ نمــوداز دو لحــاظ تقســيم بنــدي را هادهــا ايــن نمــي تــوان مختلــف اســت، ولــي بــه صــورت عمــوم 
  . به بررسي گرفته مي شودآن كه هر كدام  ،تشكيلات و صلاحيت هاجايگاه قانوني و ديگر از لحاظ 

  مراجع شبه قضايي در جهانحقوقيجايگاه : الف
 ــمطالعــات بــه ارتبــاط موجوديــت نهاد از لابــلاي آيــد كــه مــي  رهــاي شــبه قضــايي در كشــور هــاي جهــان، ب

بــه منظــور در ايــن نوشــتار بــه اشــكال مختلــف وجــود دارد كــه  ،حقــوقياز لحــاظ جايگــاه هــاي شــبه قضــايي نهاد
ــرواختصــار،  ــة م ــه    دو گون ــايي ك ــود؛ يكــي نهاده ــي ش ــه م ــر بحــث گرفت ــتقلاليت ج آن زي ــل اس ــي و (كام اجراي
ــكيلاتي ــتند       )تش ــتقل هس ــه مس ــه نيم ــايي ك ــر نهاده ــد، و ديگ ــي (دارن ــتقلاليت اجراي ــتقلاليت    اس ــي اس ــد ول دارن

   . 22)تشكيلاتي ندارند

ــراي وضــاحت قســم اول  ــدكــه نهادهــاي شــبه قضــايي (ب ــوان از كشــور ) از اســتقلاليت كامــل برخوردارن مــي ت
قــانون اساســي آن كشــور اســت كــه  احكــام بــدين معنــي كــه تأســيس ايــن نهادهــا مبتنــي بــر   هندوســتان مثــال آورد؛

ــانون اساســي  ــد در قضــاياي   صــلاحيت هــا و وظــايف آن در ق ــوده و حتــي قضــاء نمــي توان كــه بررســي  يمشــخص ب
، ه بــه عنــوان عــالي تــرين مرجــع قضــاييمداخلــه كنــد و فقــط ســتره محكمــ ،آنهــا بــه ايــن ادارات ســپرده شــده اســت

يـا بـه عبـارت ديگـر قـانون اسـا سـي آن كشـور         . دهـد بفيصله هـاي ايـن نهـاد هـا را مـورد تجديـد نظـر قـرار         مي تواند 
دم هــا ســپرده اســت كــه در صــورت عــرا بــه ايــن نهاد) يابتــدايي و اســتيناف ةمرحلــ(ت هــاي قضــايي برخــي از صــلاحي

ــل   ــه فيص ــرفين ب ــت ط ــواهي      دنها ةقناع ــام خ ــة فرج ــا در مرحل ــا تنه ــلة آنه ــايي، فيص ــبه قض ــاي ش ــز(ه ــتره ) تمي در س
 L.Chandraالبتـــه ســـتره محكمـــة هندوســـتان در قضـــية  23 .محكمـــه مـــورد بررســـي قـــرار گرفتـــه مـــي توانـــد

Kumar  v.  Union  of  India  نيــزنهادهــاي شــبه قضــايي در محــاكم عليــاي ايــالتي تصــميم كــه فيصــله نمــود ، 
   24 .استيناف خواهي شده مي تواند

                                                            
  . آن اجتتناب مي شودتفصيل نهادهاي شبه قضايي از لحاظ زماني نيز به دايمي، مؤقت و موردي تقسيم شده مي تواند ولي از اين كه موضوع بحث ما نيست از  -  22
ي بحث مي كند و همچنان جزء الف قانون اساسي هندوستان به طور مفصل از تأسيس و صلاحيت هاي ارگان هاي شبه قضاي 323بند اول الي چهارم جزء دوم مادة  - 23

  .ب مادة ياد شده از اختيارات قوة مقننه در ساختار نهادهاي شبه قضايي بحث مي كند كه در جزء الف مطرح نشده است
عدم صلاحيت رسيدگي استينافي محاكم علياي ايالتي را بر فيصله هاي   L.Chandra Kumar v. Union of Indiaستره محكمه هندوستان در قضية  -  24

قانون اساسي دانست و در قضية ياد شده نظر داد كه فيصلة نهادهاي شبه قضايي در محاكم علياي ايالتي  32و مادة  226/227نهادهاي شبه قضايي برخلاف  مواد 
  .استيناف خواهي شده مي تواند

http://kpcraoindia.blogspot.com/2012/05/research‐paper‐on‐constitution‐and.html  
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بلكــه . فــوق الــذكر نيســتقســم منحصــر بــه در هندوســتان موجوديــت نهادهــاي شــبه قضــايي كــه بايــد گفــت 
ــه ) نيمــه مســتقل(كــه فقــط در اجــراآت خــود مســتقل  وجــود دارنــد نهــاد شــبه قضــايي ديگــر نيــز   هســتند، البتــه ب

  . هندوستان مورد بحث قرار نمي گيرندنظام قضايي در نقش آنها بودن رنگ منظور كم 

، امريكــا ةدر بســياري از كشــور هــاي ديگــر نظيــر ايــالات متحــد كــه نهادهــاي شــبه قضــايي قســم دوم و امــا 
ــادا ــه اي  ؛وجــود دارد آســترالياو  انگلســتان، كان ــه گون در چهــارچوب ادارات نظــارت ايــن ديــوان هــا كــه اســت ب
نهـــاد ، چـــون ؛ يعنـــي اســـتقلاليت اجرايـــي دارنـــد و اســـتقلاليت تشـــكيلاتي ندارنـــدنـــديافتـــه اكننـــده تأســـيس 

ــه موجــب   ــانون اساســي مــي تواننــد  احكــام قانونگــذار در ايــن كشــورها، ب صــلاحيت هــاي تقنينــي، اجرائيــوي و  ق
تفكيــك قــواي ســه  منتقــل ســازند و از آنجــايي كــه قــانون اساســي امريكــا بــرنهادهــاي اجرايــي شــبه قضــايي را بــه 

كيـــد زيـــادي دارد، لـــذا برخـــي از دانشـــمندان و علمـــاي حقـــوق اعطـــاي  أت) ، قضـــائيه و اجرائيـــهمقننـــه(گانـــه 
ــه قــواي ســه گانــه   ات، تطبيــق مقــررات و حــل و فصــل منازعــات ناشــي از  وضــع مقــرر(صــلاحيت هــاي مــرتبط ب

تــا  25بــر خــلاف فلســفة تفكيــك قــوا دانســته و بــر آن معتــرض شــدند بــراي قــوة اجرائيــه را ) تطبيــق ايــن مقــررات
 .Crowell vبــراي اولــين بــار در قضــية     1932فبــروي  23بــه تــاريخ  كــه ســتره محكمــة امريكــا     ايــن

 Benson   ــده را مشــروع دانســت ــاد ش ــن  ،عملكــرد ي ــر اي ــه مشــروط ب ــه قضــا   البت ــه ب ــوظ  ءكــه حــق مراجع محف
  26.باشد

ــوقي،       ــاي حق ــام ه ــياري از نظ ــده، در بس ــاد ش ــدل ي ــق م ــاي طب ــاي نهاده ــبه قض  Administrative( يش

Tribunal (    در چهــار چــوب ادارات نظــارت كننــده)Administrative  Agencies (   تأســيس مــي شــوند
ت كننــده اعتــراض داشــته باشــند، مــي تواننــد بــه ايــن نهــاد هــا   و افــراد و اشخاصــي كــه بــر عملكــرد ادارات نظــار 

ــدمراجعــه كن ــل ذكــر اســت كــه  . ن ــه كارهمزمــان ايــن ادارات قاب ــوة مقنن ــه ق ــوط ب ــه و  ،هــاي مرب قضــائيه را اجرائي
ــه ارگــان هــاي ذيــربط وضــع مــي كننــد    ؛انجــام مــي دهنــد و آن را تطبيــق مــي يعنــي مقــررات را بــدون مراجعــه ب

 . و در صورت بروز نزاع ميان آنها و مشتريان شان، خود به حل و فصل قضايا مي پردازندكنند، 

  تشكيل و صلاحيت هااز لحاظ نهادهاي شبه قضايي تقسيم : ب
  :شده مي تواندبه اصناف ذيل تقسيم تشكيلات و صلاحيت ها از رهگذر نهادهاي شبه قضايي 

                                                            
ن مقتضيات زمان، در ايجاد اي ولي به اساس. ق با فلسفة ياد شده نيستبايد گفت كه با توجه به فلسفة تفكيك قوا؛ ايجاد نهادهاي شبه قضايي منطب - 25

است و روي همين ملحوظ قوانين بسياري از كشورها، ايجاد اين نهادها را مشروط بر اين دانسته است كه حق نسبي صورت گرفته انحراف  نهادها از فلسفة ياد شده
  . شودتفكيك صلاحيت هاي سه گانه اين اداره از يكديگر استيناف طلبي بر فيصلة آنها در محاكم محفوظ بوده باشد، تا 

(1932), however, that agencies could  Crowell v. Benson held inof the United State The Supreme Court  ‐ 26

adjudicate cases as long as provision was made for ultimate judicial review. 285.U.S. 22 (1932)  
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1 .Domestic  Tribunals )شـــامل آن اصـــنافي مـــي نهادهـــاي شـــبه قضـــايي اينگونـــه  ):داخلـــي
ــه     ــك اداره ب ــه در ي ــد ك ــد     گردن ــي باش ــود م ــه موج ــا كميت ــورد ي ــكل ب ــميم ادارة    ش ــة تص ــاه در نتيج و هرگ

ــذكره ــد     ،مت ــه نماي ــن ادارات مراجع ــه اي ــد نظــر ب ــراي تجدي ــد ب ــذكر . شخصــي متضــرر گــردد، مــي توان ــل ت قاب
قـع گرديـده ولـي منحيـث كـُل تحـت انتقـاد علمـاء         است كه با وجودي كـه ايـن صـنف در اكثـر مـوارد مـؤثر وا      

از لحــاظ تشــكيلاتي هيچگونــه اســتقلاليتي ندارنــد و بخشــي از يكســو قــرار گرفتــه اســت؛ زيــرا كــه ايــن نهادهــا  
ــو  اداره از آن  ــي ش ــوب م ــر در و  ،دنمحس ــب ديگ ــرد   از جان ــراآت و عملك ــود اج ــز خ ــد؛  ني ــتقلاليت ندارن اس

ــا    ــورد و ي ــه ب ــالي اداره اي ك ــع ع ــون مرج ــه چ ــده،   كميت ــيس ش ــا   در آن تأس ــورد و ي ــد تصــميم آن ب ــي توان م
  . كميته را رد كند

2 .Civil  Tribunals )ــدني ــه  ):م ــاي نهاداينگون ــايي  ه ــبه قض ــادري ش ــناف ن ــه  از اص ــه منازع ــت ك  اس
ــد   ــين دو شــخص را حــل و فصــل مــي نماي ــن ادارات . ب ــد اي ــراي   هرچن ــادي را ب ــن كــه تســهيلات زي ــا وجــود اي ب

كـه حكومــت بايــد يكـي از طــرفين نـزاع باشــد در آن وجــود     را ولــي آن عنصـر اساســي مـردم ايجــاد كـرده اســت،   
  .مقتضي بحث بيشتر نمي باشدبناء  ؛ندارد

3  .Administrative  Tribunals )شـــامل آن اصـــنافي مـــي نهادهـــاي شـــبه قضـــايي ايـــن  ):اداري
ــا حكمــي (اه در نتيجــة تصــاميم ادارات دولتــي اشــخاص  گردنــد كــه هرگــ متضــرر شــوند مــي ) حقيقــي باشــند و ي

بــدين معنــي كــه . اداري انــدعــدالت در حقيقــت ايــن نهادهــا ممثــل حقيقــي . تواننــد بــه ايــن نهادهــا مراجعــه كننــد 
تخصصــي ايــن صــنف موضــوعاتي را حــل و فصــل مــي كنــد كــه شــكل تخنيكــي داشــته و قضــات بــه آن آشــنايي  

همچنــان حــل و بــه همــين ترتيــب موضــوعات مــورد نــزاع مقتضــي حــل و فصــل ســريع مــي باشــند؛ . شــته باشــندندا
مصــارف بــيش از حــد مــالي را نمــي كنــد و مهمتــر از همــه يــك طــرف و ايجــاب  بــوده، و فصــل ايــن قضــايا ارزان
ده شــده مــي كــه كميســيون حــل منازعــات مــالي از جملــة صــنف يــا بنــاء بــا توجــه بــه ايــن .قضــيه دولــت مــي باشــد

 . استمتمركز آن بر بيشتر ما بحث و تحقيق باشد، 

  نهادهاي شبه قضايي در افغانستان
اگــر بــه ســاختار تشــكيلاتي حكومــت افغانســتان نگــاهي افگنــده شــود، در تأســيس نهادهــاي شــبه قضــايي از    

ــدل   Administrativeمـ Tribunals )ــاي اداري ــوان هـ ــده اســـت و   )ديـ ــه شـ ــابق آن كارگرفتـ مطـ
ــين اداره و اشــخاص را حــل  كــه نهادهــا در ســاختار ادارات نظــارت كننــده، تأســيس شــده انــد  بعضــي  منازعــات ب

مـي باشـد   تصـاميم شـان، در صـورت عـدم اعتـراض طـرفين هماننـد قـرار قضـايي قابـل تطبيـق            د و ن ـو فصل مـي كن 
  :مي آوريممثال نهاد دو از كميسيون اضافة به كه در اين جا 
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  :ملكي يون مستقل اصلاحات اداري و خدماتدر كميسكميسيون سمع شكايات : الف
ر رســيدگي بــه طبــق حكــم مــادة بيســت و چهــارم مقــررة تنظــيم حقــوق تقاعــد كاركنــان خــدمات ملكــي، بــه منظــو 

ملكــي متقاعـد يـا بـاز مانــدگان و يـا وكيـل قــانوني و يـا وصـي آنهـا مبنــي بـر طـرز محاســبه و            شـكايت كاركنـان خـدمات   
ــد كميس ــ ــوق تقاع ــاعي ، شــهدا، و    ) 3(ون متشــكل از يپرداخــت حق ــور اجتم ــار و ام ــان مســلكي وزارت ك ــر از كاركن نف

ــخاص         ــاه اش ــه هرگ ــردد ك ــي گ ــاد م ــدمات ملكــي ايج ــتقل اصــلاحات اداري و خ ــيون مس ــر از كميس ــولين و دو نف معل
اننـد بــه  متضـرر كـه فوقــاً از آن هـا نـام بــرده شـد بـه طــرز محاسـبه و پرداخــت حقـوق تقاعـد قناعــت نداشـته باشـند مــي تو           

ــذكره   مراجعــه ايــن كميســيون  ــه تصــميم كميســيون مت ــد و در صــورت عــدم قناعــت شــان ب ــه   ،نماين ــد ب شــاكي مــي توان
  27. محكمه مراجعه نمايد

  : )اترا(تنظيم خدمات مخابراتي تصميم گيري ادارة  بورد: ب
منازعــات بــين مشــتركين و  طبــق احكــام منــدرج در قــانون تنظــيم خــدمات مخــابراتي بــورد متــذكره مــي توانــد  

ــابراتي  ــاي مخ ــركت ه ــد را  ش ــان  ،حــل و فصــل نماي ــاي    و همچن ــالأثر بررســي ه ــا ب ــتركين و ي ــكايات مش ــالأثر ش ب
جريمـه نمايـد ويـا طبـق حكـم      مـي توانـد   تخنيكي ايـن بـورد كمپنـي هـاي مخـابراتي تحـت تنظـيم و نظـارت خـود را          

ــانون ت      ــم ق ــادة ده ــم م ــق حك ــه طب ــه البت ــد ك ــازات كن ــانون مج ــد در    ق ــي توان ــابراتي، متضــرر م ــدمات مخ ــيم خ نظ
ــالي مراجعــه و بعــد در صــورت       ــه كميســيون حــل منازعــات م ــداء ب ــرا، ابت ــه تصــميم ادارة ات صــورت عــدم قناعــت ب

  28.عدم قناعت هر يكي از طرفين قضيه به فيصلة كميسيون، مي تواند به مراجع قضايي مراجعه نمايد
                                                            

   :مادة بيست و چهارم مقرره تنظيم حقوق تقاعد - 27
ماندگان يا وكيل قانوني يا وصي آنها مبني بر طرز محاسبه و پرداخت حقوق به منظور رسيدگي به شكايات كاركنان خدمات ملكي متقاعد يا باز )1(

نفر از كاركنان مسلكي وزارت كار و امور اجتماعي، شهداء و معلولين و دو نفر از كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ) 3(تقاعد، كميسيون متشكل از 
 . ملكي ايجاد مي گردد

تقاعد كاركنان خدمات ملكي متقاعد يا بازماندگان يا وكيل قانوني يا وصي آنها مي توانند، در صورت عدم قناعت از طرز محاسبه و پردداخت حقوق   )2(
  . در صورت عدم قناعت به تصميم كميسيون، شاكي مي تواند به محكمه مراجعه نمايد. اين ماده شكايت نمايد) 1(به كميسيون مندرج فقرة 

   :مادة دهم قانون تنظيم خدمات مخابراتي  - 28

  . اداره مي تواند منازعات فيما بين عرضه كنندگان، استفاده كنندگان و ساير مراجع ذيعلاقه را حل و فصل نمايد) 1(

  .تصاميمي كه از طرف اداره مطابق احكام اين قانون اتخاذ مي گردد، قابل تطبيق مي باشد) 2(

يوم بعد از ابلاغ تصميم اداره به كميسيون حل منازعات مالي ) 30(اداره متضرر مي گردد، حق دارد در مورد موضوعات مالي در خلال  شخصي كه بالأثر تصميم) 3(
  . مندرج قانون دافغانستان بانك مراجعه و تقاضاي رسيدگي را نمايد

روز بعد از اتخاذ تصميم به اداره ارسال مي ) 30(خلال مدت درخواست غرض رسيدگي از طرف كميسيون حل منازعات مالي د افغانستان بانك در ) 4(
  .گردد
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ــد،    ــه آم ــه گفت ــابر آنچ ــده و بن ــاد ش ــود در       ادارات ي ــارب موج ــر تج ــه اث ــالي ب ــات م ــل منازع ــيون ح كميس
قبــل از رســيدگي قضــايي بــه كــه منازعــات را  انــد ســيس شــدهأت جهــان بســياري از نظــام هــاي حقــوقي و سياســي 

ــة آســان و ارزان حــل و فصــل مــي كن  ــگون ــا در نظرداشــت صــلاحيت هــايي كــه در  ن ــذه د و ب ــوانين ناف تصــريح ق
  . دنمي باشگرديده است، در اجراآت خود مستقل 

 نهادهاي شبه قضايي فوايد موجوديتيا تأثيرات و 

، بــاري گفتــه بــود كــه نهادهــاي شــبه قضــايياســبق كانــادا بــه نــام لمــر، در بــاب اهميــت قاضــي القضــات يكــتن از 
از . بــر حيــات عامــة مــردم كانــادا از تــأثيراتي كــه قضــاء دارد، بــه مراتــب بــالاتر اســت  نهادهــاي شــبه قضــايي تــأثيرات 
نظــام هــاي موجــودة دولتــي ايــن مطلــب واضــح مــي گــردد كــه آقــاي لمــر آگاهانــه و صــادقانه در ايــن مــورد    مطالعــة

زيــرا مطالعــات و تتبعــات در ايــن راســتا نشــان مــي دهــد كــه نظــام هــاي قضــايي  . پيشــگويي و ابــراز نظــر فرمــوده اســت
ايســته اي را كــه در خــور معاصــر بــدون كمــك و همكــاري ديــوان هــاي اداري نمــي تواننــد آن گــام هــاي شايســته و ب 

بـدين معنـي كـه نـه محـاكم وقـت كـافي دارنـد كـه ايـن همـه            . يك نظام قضايي قوي اسـت علـي وفـق المـراد بردارنـد     
ــه هــم اســتعداد كــافي       ــد و ن ــرار بدهن ــه دقــت تحــت بررســي ق ــده و گســتردة ســكتوري و تخصصــي را ب مســائل پيچي

ن آمريكــا و كانــادا و امثــال آن بــا وصــف ايــن كــه از ايــن جاســت كــه كشــورهايي چــو 29.تخنيكــي در آن وجــود دارد
نظام قضـايي قـوي هـم دارنـد بـاز هـم بـراي حـل منازعـات سـكتوري و تخنيكـي خـود تـا حـد زيـادي بـر ديـوان هـاي                   

بـراي روشـن شـدن بيشـتر موضـوع، بهتـر خواهـد بـود كـه بـه بعضـي تـأثيرات مثبـت موجوديـت               . اداري اتكاء كرده اند
  : ت مختصر ذيلاً اشاره كنيمبه صور نهادهاي شبه قضايي 

ــودن؛. 1 ــر اوقــات ايــن   ارزان ب ــا فــيس دولتــي خــدمات عرضــه   نهاديعنــي در اكث ــدون محصــول و ي هــا ب
  .  مي كنند

ــودن؛. 2 ــا ايــن كــه ايــن   ســريع الإجــراء ب ــا توجــه ب ــه پيــروي از تشــريفات اداري لازم  نهادب هــا مكلــف ب
  . كمترين وقت حل و فصل مي شوددر الإجرا در محاكم عام نيستند، قضاياي وارده به گونة سريع و 

نهادهــاي شــبه عــدم موجوديــت تشــريفات اداري دسترســي عامــة مــردم بــه  دسترســي آســان و ســهل؛. 3
  . را آسان و سهل نموده استقضايي 

                                                                                                                                                                                                
روز بعد از ارجاع موضوع به آن ) 90(كميسيون حل منازعات مالي د افغانستان بانك مي تواند نظر خويش را پيرامون تصميم اداره در ظرف حداكثر ) 5(

  . كميسيون ابراز نمايد

107. Can. J. of Admin. L. & Prac. Tribunals: Future Prospects and Possibilities" (1991) 5Antonio Lamer, "Administrative  - 29  
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بلكـه مـي    ،بـدين معنـي كـه طـرفين منازعـه مكلـف نيسـتند كـه وكيـل بگيرنـد           ؛تخنيكـي  رهايي از موانع. 4
شخصـاً حاضــر شـوند و مشــكلات خـود را حــل كننـد و همچنــين طـرز العمــل و      نهادهــاي شـبه قضــايي  تواننـد در برابـر   

  . ساده و آسان بوده كه براي فهم و درك آن به دانش مسلكي نيازي نيستاين نهادها اجراآت 

نيــازي بــه رســيدگي بــه لــذا ، شخصــي و انفــرادي مــي باشــد اايــن كــه در اكثــر مــوارد دعــو از محرميــت؛. 5
  . منازعات آنها در حضور رسانه ها ديده نمي شود

بــراي ســاحات و يــا ســكتورهاي خــاص تأســيس  نهادهــاي شــبه قضــايي  از ايــن كــه ؛تخصصــي بــودن. 6
بنــاء مســؤولين آن تــا حــد زيــادي در آن ســاحات معلومــات مــي داشــته باشــند و ضــرورتي ديــده نمــي . مــي گردنــد

ــه دامــان متخصصــين شــوند كــه از ايــن رهگــذر هــم از      شــود كــه در هنگــام بررســي قضــايا و منازعــات، دســت ب
  . رت مي گيردلحاظ مالي و هم از رهگذر زماني صرفه جويي صو

ــان؛ . 7 ــاده و آس ــراآت س ــي  اج ــراآت و عملكــرد   يعن ــرخلاف قضــاء اج ــبه قضــايي  ب ــاي ش ــيار نهاده بس
همچنــان . كمــك بخواهنــدادارات ســاده و آســان مــي باشــد و طــرفين مــي تواننــد در صــورت نيــاز، هــر وقــت از ايــن 

ــد    نهادهــاي شــبه قضــايي   ــادي را در راســتاي حــل منازعــات ايجــاد مــي كنن ــة قضــايي  تســهيلات زي ــابع روي چــون ت
  .نمي باشند

بــا پــذيرفتن و ســهيم شــدن در حــل و نهادهــاي شــبه قضــايي  همكــاري بــا ادارات نظــارت كننــده؛. 8
زيــرا در بعضــي مســايل . كمــك كــرده و ممــد واقــع مــي شــوندبــه ادارات نظــارت كننــده  ،فصــل بعضــي منازعــات

ــافع مطــرح نگــردد مســؤول اداري تصــمي   ــراي ايــن كــه تضــاد من ــا ح ــم اتخــاب ــذا ت ــد ل ــادي ذ كــرده نمــي توان د زي
  . دنحل مي گردها اينگونه مسايل از طريق اين ديوان 

ــايا . 9 ــراكم قض ــوگيري از ت ــاكم جل ــاي     ؛در مح ــه نهاده ــوا ب ــرفين دع ــة ط ــه مراجع ــا توجــه ب ــبه ب ش
ــا،   قضــايي  ــن نهاده ــن قضــايا در اي ــراكم آن از و حجــم قضــايا در محــاكم كــاهش  و حــل و فصــل ســريع اي ــا ت ه

  . جلوگيري مي كند

بــه  يدر صــورت عــدم قناعــت هــر يكــي از طــرفين دعــوا  ؛در رســيدگي قضــاييســرعت عمــل . 10
ــه شــبه قضــايي تصــميم نهادهــاي  ــه محــاكم فرســتاده مــي   محــاكمو مراجعــه ب ــاده ب ــاً يــك دوســية كــاملاً آم ، يقين
  . شودآسان مي در محاكم طي مراحل محاكماتي قضايا و منازعات وارده شود و به اينگونه 

بـا توجـه بـه حـل مشـكلات مـردم بـه گونـة فـوري، آسـان و كـم هزينـه اعتمـاد               جلب اعتماد مـردم؛ . 11
  . آنها بالاي دولت بيشتر مي شود
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نهادهــاي مصــداق خــوب تــأثيرات و فوايــد موجوديــت گفــت كــه مــي تــوان  ،بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه آمــد
ــا وجــودي كــه انگلســتان زيــرا . پيــدا كــردكشــور انگلســتان را در شــبه قضــايي  اد كــامن لا و مرجــع اساســي ايجــب

ــرويج آن در دنياســت  ــكتوري و اختصاصــي    ،ت ــات س ــل منازع ــراي ح ــود ب ــد خ ــا ح ــه   ت ــادي ب ــبه  زي ــاي ش نهاده
اوايــل قــرن ايــن كشــور د تحــولات بــه وجــود آمــده در نشــان مــي دهــد كــه تحقيقــات . دمــي باشــمتكــي قضــايي 

. گســترش يابــدنيــز ) نهادهــاي شــبه قضــايي( اداري اختصاصــي حــاكممهــا و  نــزدهم موجــب شــده كــه كميســيون 
ــت      ــي اس ــل مختلف ــي از عوام ــولات ناش ــن تح ــه اي ــاعي رخ داد   ك ــور اجتم ــاد و ام ــت، اقتص ــه سياس و  هدر عرص

ــد  ــكايات ادار  ه اســتموجــب ش ــات و ش ــه منازع ــد و چــون محــاكم  ك ــزايش ياب نمــي توانســت پاســخگوي   ي اف
اي قــوانين راجــ ةمجبــور شــد رســيدگي بــه دعــاوي و شــكاياتي را كــه در نتيج ــدولــت لــذا  ،نيازهــاي جامعــه باشــد

تعــدادي كميســيون هــا و دادگــاه هــاي اختصاصــي بــا   ةجديــد اقتصــادي و اجتمــاعي بــه وجــود مــي آيــد بــه عهــد 
مــيلادي  2000تحقيقــات نشــان مــي دهــد كــه تــا ســال ، و پــس از تحــولات فــوق صــلاحيت شــبه قضــايي بگــذارد

بــه ايــن معنــي كــه در هــر ســاحة  . داري در ســاحات مختلــف خــدمات عرضــه مــي كــرده انــد ديــوان ا 130تقريبــاً 
زندگي كـه حكومـت دخيـل بـوده و در نتيجـة تصـميم حكومـت حقـوق مـردم بـه نحـوي متـأثر مـي گرديـد يـك                

  30. ديوان اداري موجود بود تا دعواي آنها را بررسي كند

ــال   ــه در س ــررس     2000البت ــك ب ــات ي ــاس سفارش ــه اس ــيلادي ب ــانون   ت م ــويب ق ــة تص ــاتي و در نتيج حقيق
Tribunal,  courts  &  Enforcement  Act  2007  (TCEA  ــام  (2007  Legalتحــت ن Review 

of  Tribunal        ــاي اداري تحــت ــوان ه ــام دي ــني آن تم ــد و در روش ــه وجــود آم يــك تشــكيل اداري ديگــر ب
ــه اي تنظــيم      ــه شــكل مرجــع بررســي دوگان ــام سيســتم ديــوان هــاي متحــدة اداري جمــع و ب ــه ن يــك چتــر واحــد ب

به اين معنـي كـه ديـوان اولـي بـه شـكل محـاكم ابتدائيـه عمـل مـي كنـد و ديـوان دومـي بـا صـلاحيت هـاي                 . شدند
ــوان اســتينافي قناعــت نك   اســتين ــه تصــميم دي ــد مــي تواننافي وارد عمــل مــي شــود و اگــر طــرفين منازعــه ب ــن ــه ن د ب

البتـه تحقيقـات نشـان مـي دهـد كـه ايـن سيسـتم بـه صـورت مجمـوعي در يـك سـال تقريبـاً               . دن ـمحاكم مراجعه كن
   31.يك ميليون قضايا را بررسي مي كند

مـن حيـث يـك نهـاد شـبه قضـايي در افغانسـتان،         كميسـيون حـل منازعـات مـالي     :فشردة كـلام ايـن كـه   
ــده اســت     ــو تجــارب قبــول شــدة نظــام هــاي حقــوقي جهــان تأســيس گردي ــأمين عــدالت در پرت ــه منظــور ت ايــن . ب

ــت     ــارتي دول ــات ادارة نظ ــيون در چوك ــك (كميس ــتان بان ــأمين     ) د افغانس ــؤوليت ت ــه مس ــت ك ــه اس ــكيل يافت تش

                                                            
30 - All Answers ltd, ‘Administrative Tribunal Lecture Notes’ (Law Teacher.net,May2018).  

31 - (Partington, ‘The Future of Tribunal’, Legal Action, May1993, P9.   
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 ــ ه احكــام قــانون بــه صــورت فــوري، آســان و ارزان بــراي  عــدالت و انصــاف را در عرصــه هــاي تخنيكــي مطــابق ب
  . مردم به عهده دارد

ــايي       ــود كــه در ســاير ادارات تحــت نظــارت دولــت نهاده ــين ب ــع چن ــد توق ــانون اساســي جدي ــاذ ق بعــد از انف
كميســيون حــل منازعــات مــالي تأســيس گردنــد تــا منازعــات را بــه خصــوص از ناحيــة نظــارتي، بــه صــورت  ماننــد 

فوري حـل و فصـل نماينـد و نيـز در روال امـور سـكتگي رونمـا نگـردد، امـا بـه اسـتثناي چنـد ارگـان محـدود ايـن                
  . توقع جامة عمل نپوشيد

ــؤثر     ــراي يــك نظــام م ــاور هســتيم كــه ب ــن ب ــر اي ــا ب و پيشــرفت آن، موجوديــت ارگــان   اقتصــاديو شــامل م
لازم نيســت . اســت رت مــي كنــد، ضــروريهــاي شــبه قضــايي در تمــام آن ســكتورهايي كــه حكومــت از آن نظــا 

را كــه حقــوقي  كــه ايــن نهادهــا چگونــه و بــا كــدام كيفيــت بــوده باشــند، بلكــه دولــت مــي توانــد هــر آن ســاختار  
مـردم  سـيون حـل منازعـات مـالي بـه كـار گيـرد، تـا         مناسب بدانـد، بـراي تأسـيس نهادهـاي شـبه قضـايي ماننـد كمي       

  .اهداف فلسفة عدالت اداري در جامعه متحقق شوداز مزاياي اين نهادها مستفيد و همچنان 

ــالي در           ــات م ــل منازع ــيون ح ــت كميس ــيس و فعالي ــه از تأس ــالي ك ــدود ده س ــت ح ــس از گذش ــه پ چنانك
تـوانيم كـه ايـن اداره بـه عنـوان يـك نهـاد شـبه          چهارچوب د افغانستان بانك مـي گـذرد، حـالا بـه يقـين گفتـه مـي       

قضــايي توانســته اســت بــا وجــود همــه موانــع و مشــكلات ملمــوس و غيــر ملمــوس اهــداف و نتــايجي را كــه فلســفة  
ايجــاد نهادهــاي شــبه قضــايي در نظــام هــاي حقــوقي جهــان ايجــاب مــي كنــد، بــرآورده ســازد و از خداونــد متعــال  

ــدركارا     ــت ان ــراي دس ــه ب ــم ك ــئلت داري ــد تـ ـ  مس ــيب كن ــتر نص ــق بيش ــد و    ن آن توفي ــايي مفي ــام ه ــده گ ا در آين
  . تري را در راستاي تحقق اهداف فلسفة عدالت اداري، بردارندمؤثر

  

  

  

  

  
  

  بخش سوم
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  فعاليت هاي كميسيون حل منازعات مالي
  

   32تأسيس تا كنون انجام داده استبدو فعاليت هايي كه كميسيون از  - 1
تأسيس تا امروز، الله الحمد  به حيث يك ارگان شبه قضايي وظايف خويش  كميسيون حل منازعات مالي از بدو

و فراگير به انجام رسانيده  ، هدفمندرا در روشني احكام و هدايات قوانين و مقررات كشور به صورت شفاف، روشن
 .و سعي ورزيده است تا در پروسة حل و فصل منازعات بلندترين معيارهاي عدالت و شفافيت رعايت شود

از عملكرد و اجراآت كميسيون معلومات حاصل كنند و آگاهي عامه تحقق يابد، اينك هموطنان براي اين كه 
  .معلومات مختصري از اجراآت ده سالة خويش را در قالب نوشتار خدمت هموطنان و علاقمندان ارائه مي داريم

كه كميسيون قانوناً در  ي استوظايفبايد گفت كه اجراآت كميسيون، در كلُ به دو بخش تقسيم شده است؛  يكي 
و همچنان نظارت از پروسة تصفية بانك  در ساحات خاصمنازعات انجام آن مكلف ساخته شده كه عبارت از حل و فصل 

، و دوم اجراآتي است بر اساس ضرورت بنا بر درخواست مراجع ذيصلاح به شكل مقطعي 33استهاي در حال تصفيه 
قانوناً كه كميسيون ي را تآاجراتنها اين نوشتار در ولي به منظور اختصار،  اخته شده استسن مكلف آ يبه اجراكميسيون 

  . مورد بحث قرار مي دهيممختصراً مكلف به انجام آن بوده است، 

براي حل و فصل منازعات شخص ) 506(از بدو تأسيس كميسيون حل منازعات مالي تا امروز تقريباً حدود 
درخواستي به سبب اين كه تحت قيد مرور ) 233(تقريباً  جمله نآاز  كه مراجعه نموده استيش به اين اداره خو

                                                            
  : اجراآت كميسيون حل منازعات مالي در جدول زير نيز انعكاس يافته است ةخلاص -  32

 506 تعداد مراجعه كنندگان
  درخواست

 233 قضاياي رد شده به دلايل مختلف قانوني
  درخواست

  تصويب/ 143 قضايايي كه در مورد آن تصميم اتخاذ شده است
  مورد 7 قضايايي كه در مورد آن كميسيون نظر داده است

  مورد 27  . قضايايي كه قبل از بررسي كميسيون، طرفين به آن مصالحت كرده اند
نظارت از تطبيق تصاويب صادرة كميسيون در ارتباط به قضاياي مختلف 

  كابلبانك و بانك انكشافي افغانستان در حال تصفيه
  مورد 96

  

عقرب  20مؤرخ ) 1197(قانون بانكداري سابق جريدة رسمي شماره مسلسل  چهارمهفتاد و مادة فقرة سوم كميسيون حل منازعات مالي مطابق  -33
نون در پهلوي صدور فيصلة ورشكستگي بانك انكشافي افغانستان و كابل بانك، از پروسة تصفية بانك هاي مذكور نيز نظارت نموده، و تا توشيح قا 1394

كه مبتني بر آن پروسة نظارت از تصفية بانك ها رياست جمهوري اسلامي افغانستان 26/5/1394رخ مؤ) 56(شماره تقنيني فرمان طي  بانكداري جديد افغانستان
تصويب خويش نظارت كرده و در مراحل مختلف به مديريت تصفية بانك ها ) 110(ز بيش ااز تطبيق ، كميسيون به ادارة محترم د افغانستان بانك سپرده شد

   .هدايات لازم صادر كرده است
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زمان قرار گرفته، و يا اين كه بررسي آنها در حدود صلاحيت هاي قانوني كميسيون نبود، و يا هم ناآگاهانه اول به 
   .استمحكمه مراجعه صورت گرفته و سپس به كميسيون مراجعه صورت گرفته، رد شده 

قضيه كه از طرف محاكم و يا ساير ارگان ها به منظور نظرخواهي به كميسيون ) 7(به همين ترتيب در مورد 
  . ارسال گرديده بود، كميسيون نظر خود را صادر كرده است

ت تمام به بررسي گرفته، و ققضية ديگر را بنا بر مكلفيت قانوني اش با د) 143(كميسيون حل منازعات مالي 
تدوير جلسات متعدد و ارزيابي هاي همه جانبه، در مورد آن در روشني اسناد و مدارك قانوني تصاميم و  پس از

  34: قرار ذيل استتصاويب خود را صادر نموده كه 
 شهرت مدПعيان

 موضوع

شمارة 
 تصاويب و 
تاريخ صدور 

 آن ها

شماره 
 مدعی عليه مسلسل  مدعی

 بانك انكشافي افغانستان  بانك د افغانستان  فروش بخشي از سهام بانك انكشافي افغانستان
  1ب-1
3-1 -87 

1 

 
  اداره اترا

شركت مخابراتي 
MTN 

 دالر امريكايي 14300جريمه نقدي مبلغ 
  1م-2
11-1-88 

2 

 
 اداره اترا

 شركت مخابراتي روشن  جريمه نقدي مبلغ پنجاه هزار دالر امريكايي
  2م-3
2-2 -88 

3 

 
 اداره اترا

  شركت مخابراتي 
 افغان بيسيم

 جريمه مبلغ پنجاه هزار دالر امريكايي
  3م-4
3-2 -88 

4 

 
 اداره اترا

 شركت مخابراتي روشن  جريمه مبلغ پنجاه ميليون افغاني
  4م-5
30-7- 88 

5 

 اداره اترا  شركت تخار آريا لمتد  جريمه نقدي مبلغ دوصد هزار افغاني
  5م-6
13-8-88 

6 

 بانك انكشافي افغانستان   د افغانستان بانك   بررسي ورشكستگي بانك انكشافي افغانستان
  2ب-7
3-10-88 

7 

 بانك انكشافي افغانستان   مديريت تصفيه   تعيين مدير تصفيه براي بانك انكشافي افغانستان
  3ب-8
3-10-88 

8 

  اداره اترا
 

  شركت مخابراتي 
 افغان بيسيم

 هفتصد و پنجاه هزار افغاني جريمه نقدي يك ميليون و
  6م-9
20-12 -88   9 

 اداره اترا
شركت مخابراتي 

MTN 
 افغانيدو ميليون و پنجصد هزار جريمه نقدي مبلغ 

  7م-1
20-12 -88  10  

 اداره اترا
شركت مخابراتي 

MTN 
 2009جريمه نقدي مبلغ  پنج ميليون افغاني از بابت ربع سوم و چهارم 

  8م-11
20-12 -88 

11  

 اداره اترا
  شركت مخابراتي 

 افعان بيسيم
 جريمه نقدي مبلغ يك ميليون و هفتصد وپنجاه هزار ا افغاني

  9م-12
15-1-89 

12 

  4ب-13  فروش بدهي ها و دارايي هاي كابل بانك  د افغانستان بانك  كابل بانك
22-10 -89  13 

                                                            
مي بايد گفت كه قضاياي وارده به كميسيون حل منازعات مالي از اين كه بيشتر جنبة تخنيكي و مسلكي دارد، لذا بررسي آنها مقتضي وقت بيشتر  - 34

  . باشد



26 
 

  5ب-14  آغاز اقدامات ورشكستگي عليه كابل بانك  د افغانستان بانك  كابل بانك
21-1-90  14  

  6ب-15  تعيين مدير تصفيه براي كابل بانك  د افغانستان بانك  كابل بانك
30-1-90  15 

انتقال امانات سپرده گذاران، بدهي ها و دارايي هاي مشخص شدة كابل   د افغانستان بانك  كابل بانك
  بانك در حال تصفيه، به كابل بانك جديد

  7ب-16
31-1-90  16 

 كابلبانكمديريت تصفيه 
مديريت تصفيه 

 كابلبانك
  8ب-17  شرايط در قسمت فروش املاك و دارايي هاي مشخص كابل بانك

27-2-90  17 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
 شروط براي تفاهم با مديونين بانك  كابلبانك

  9ب-18
27-2-90 

18 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك

مصالحه فيما بين خليل االله فيروزي و خليل زدران بر سربه ارتباط
  فروش يك دربند حويلي

 

  10ب -19
3-3 -90 

19  

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 تمديد ميعاد ثبت مطالبات كابلبانك  كابلبانك
  11ب-20
1-4 -90 

20 

  مديريت تصفيه كابلبانك
  

  شركت گاز گروپ
 

  تصفيه قروض شركت گاز گروپ
 

  12ب-21
5-4 -90 

21 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك
 

 بودجة پيشنهادي مديريت تصفيه
  13ب-22
13-4-90 

22 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
 كابلبانك

 توقف اجراآت قضايي در ارتباط به قضاياي تحت دوران محاكماتي 
  14ب-23
4-5 -90 

23 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
 كابلبانك

 مصارف انتقال طيارات شركت هوايي پامير به داخل كشور
  15ب-24
9-5 -90 

24 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
 كابلبانك

 استعفاي نثار احمد يوسفزي
  16ب-25
16-5-90 

25 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
 كابلبانك

 مدير تصفيهانتصاب عبدالهادي خليلزي به حيث 
  17ب-26
18-5-90 

26 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك

  قرارداد انتقال طيارات هوايي پامير
 

  18ب -27
25-5-90 

27 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك

در مورد معاشات كارمندان شركت هوايي پامير غرض انتقال طيارات آن 
 شركت

  19ب-28
26-5-90 

28 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك

  پرداختن بيست و دو مليون دالر امريكايي جمع آوري شده به 
 د افغانستان بانك

  20ب-29
26-5-90  29 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك
  21ب-30  مطالبة مشتريان شهرك دوستي از تصفيه كابلبانك

13-6-90  30 

 تصفيه كابلبانكمديريت 
مديريت تصفيه 

 كابلبانك
 در مورد پرداختن ششصد هزار دالر امريكايي به ورثة شهداي حادثة پامير

  22ب-31
24-6-90 

31 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك

تاديه مبلغ سه ميليون دالر امريكايي به شركت هوايي پامير از امكانات
  مديريت تصفيه كابلبانك

  23ب-32
30-7-90  32 

مديريت تصفيه   كابلبانك
 كابلبانك

  24ب -33 متوقف ساختن استفادة شركت آريانا از طيارات شركت هوايي پامير
30-8-90  33  

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك

طرح پيشنهادي مديريت تصفيه كابلبانك
 غرض حصول قرضه هاي كوچك

  25ب-34
9-9 -90 

34 

مديريت تصفيه   تصفيه كابلبانكمديريت  فروش يك فروند هيليكوپتر از دارائي هاي كابلبانك  35  26ب-35
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   90-9-14  كابلبانك

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 منظوري مصارف انتقال جايداد هاي كابلبانك در دوبي  كابلبانك
  27ب-36
14-10 -90 

36 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك

  تصويب تشكيل و بودجه تصفيه كابلبانك
 

  28ب-37
21-1-90 

37 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك

  به ارتباط استخدام مشاور حقوقي
 

  29ب-38
22-11 -90 

38  

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

 دوبيجايداد كابلبانك در  6منظوري مصارف فيس انتقال مالكيت   كابلبانك
  30ب-39
30-11 -90 

39 

مديريت تصفيه   مديريت تصفيه كابلبانك
  كابلبانك

  به ارتباط اجاره تأسيسات نفتي شهرك حيرتان
 

  31ب -40
7-1 -91 

40 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
 انتصاب عبدالحميد محبي بحيث مدير تصفيه كابلبانك  كابلبانك

  32ب-41
17-1-91 

41 

 كابلبانكمديريت تصفيه 
مديريت تصفيه 

  كابلبانك
رهنمود هاي لازم براي هيئت مؤظف در پروسه فروش جايداد هاي 

 كابلبانك

  33ب-42
13-1-91 

42 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

  34ب-43  مطالبات ذمت كابلبانك   كابلبانك
24-2-91 

43 

 مديريت تصفيه كابلبانك  محمود كرزي
  مقروضيت محمود كرزي

 

  35ب-44
13-3-91 

44 

 مديريت تصفيه كابلبانك  گلبهار حبيبي  مقروضيت گلبهار حبيبي
  36ب-45
14-3-91 

45 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك

  مقروضيت عبدالغفار داوي
 

  37ب-46
3-4 -91 

46 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك

 281كابلبانك از مفاد حكم شماره تن از مقروضين  3حق استفاده 
 رياست جمهوري

  38ب-47
4-4 -91 

47 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
 تن كارمندان شركت هوايي پامير 12در مورد معاشات   كابلبانك

  39ب-48
13-4-91 

48 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

  كابلبانك
 1391كابلبانك از اول اسد تصويب تشكيل و بودجة  مديريت تصفيه 

 1391الي جدي 

  40ب-49
24-4-91 

49 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

  41ب-50     در دوبي O‐84 فروش جايداد   كابلبانك
26-4-91 

50 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
 تاديه قروض ذمت شركت گاز گروپ  كابلبانك

  42ب-51
14-5-91 

51 

 والمحمد افضل هده 

مديريت تصفيه 
 درخواستي محمد افضل هده وال در ارتباط رد مقروضيت اش از كابلبانك  كابلبانك

  43ب-52
17-5-91  52 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
 منازعه بر سر نمايندگي هاي مسدود شده كابلبانك  كابلبانك

  44ب-53
20-6-91 

53 

 مديريت تصفيه كابلبانك  صوفي نثار احمد  مقروضيت صوفي نثار احمد مقروض و سهمدار كابلبانك
  45ب-54
27-6-91 

54 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك

  كابلبانك داراييمنظوري ارزش گذاري 
 

  46ب-55
1-7 -91  55 

 د افغانستان بانك
مديريت تصفيه 

 كابلبانك
 مطالبه و چگونگي مجرائي قرضه به رياست د افغانستان بانك

  47ب-56
3-7 -91 

56 

 مديريت تصفيه كابلبانك مديريت تصفيه   57  48ب-57  فروش يك فروند هيليكوپتر كابلبانك
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   كابلبانك 8-7 -91 

مديريت تصفيه   كابلبانك
 كابلبانك

  49ب-58  نفر از منسوبان شركت هوايي پامير 3ازدياد معاشات 
22-7-91  58  

 مديريت تصفيه كابلبانك  محمد طاهر طاهر  مقروضيت محمدطاهر طاهر مقروض و سهمدار كابلبانك
  50ب -59
14-9-91 

59 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

 غلام حسن نويد مقروضيت غلام حسن نويد رئيس شركت حسن نويد لمتد   51ب-60
14-9-91  60 

 
  مديريت تصفيه كابلبانك

شركت ساختماني و 
 سركسازي حافظ

 سركسازي حافظمعافيت تكتانه شركت ساختماني و 
  52ب-61
15-9-91 

61 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 گلبهار حبيبي    مقروضيت گلبهار حبيبي
  53ب-62
28-9-91 

62 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 ميرويس عزيزي  معافيت تكتانه مقروضيت ميرويس عزيزي

  54ب-63
18-10 -91 

63 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك
 

 مديريت تصفيه كابلبانكتصويب تشكيل و بودجة 
  55ب-64
24-10 -91 

64 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك
 

 مقروضيت غلام داوود نصيب 
  56ب-65
24-10 -91 

65 

 مديريت تصفيه كابلبانك  وزيخليل االله فير  مقروضيت خليل االله فيروزي مقروض و سهمدار كابلبانك
  57ب-66
9-11-91 

66 

 دافغانستان بانك
مديريت تصفيه 

  58ب-67  تعديل در بودجه پيشنهادي مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك
24-11 -91 

67 

 مديريت تصفيه كابلبانك  كرايه نشين   59ب-68  دوبي L‐152 يموافقه براي كرايه نشين ويلا 
14-12 -91 

68 

 بانك انكشافي افغانستان

 

شركت مخابراتي 
 شاهين تيليكام

پايه تاور ملكيت شركت مخابراتي شاهين تيلي كام 7فروش    60ب-69
18-2-92 

69 

مديريت تصفيه   مديريت تصفيه كابلبانك
  كابلبانك

  61ب-70 سهم سرمايوي و تزريق سرماية سهامي سهمداران كابلبانك
11-3-92 

70 

 مديريت تصفيه كابلبانك
مديريت تصفيه 

  62ب-71  كابلبانكتشكيل بودجة مديريت تصفيه   كابلبانك
14-5-92 

71 

مديريت تصفيه   مديريت تصفيه كابلبانك
 پرداخت مصارف انتقال يك فروند طيارة شركت هوايي پامير از بريتانيا  كابلبانك

  63ب-72
15-5-92 

72 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
 تن از مشتريان اپارتمان هاي گلبهار تاورز 8مطالبه   كابلبانك

  64ب-73
20-5-92 

73 

مديريت تصفيه   مديريت تصفيه كابلبانك
 مليون دالر امريكايي جهت پرداختن مطالبات 3منظوري   كابلبانك

  65ب-74
6-6 -92 

74 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
  66ب-75  منظوري افزودي معاشات كارمندان مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك

17-6-92 
75 

نظر كميسيون حل منازعات مالي دربارة اختلاس مبلغ هشتاد و پنج هزار   محترمه مروه  بانك ملي افغان
  دالر امريكايي از بانك ملي

  67ب-76
27-6-92 

76 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك

  يومقروضيت محترم عبدالغفار دا
 

  68ب-77
7-7 -92 

77 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
مديريت تصفيه   مديريت تصفيه كابلبانكمنظوري اجراي عيدي براي كارمندان   78  69ب-78
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  92-7-20  كابلبانك
 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
  70ب-79  تقرر يك نفر مشاور حسابي و بانكي در مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك

17-9-92 
79 

مديريت تصفيه بانك انكشافي 
 افغانستان

 مديريت تصفيه بانك
 انكشافي افغانستان

تغير قسط تحويلي مقروضيت غلام غوث رئيس شركت افغان زم زم   71ب-80
30-10 -92 

80 

مديريت تصفيه بانك انكشافي 
 افغانستان

مديريت تصفيه بانك 
 انكشافي افغانستان

تمديد قرارداد  عبدالعزيز مهجور بحيث مدير تصفيه بانك انكشافي 
 افغانستان

  72ب-81
30-10 -92 

81 

مديريت تصفيه   مديريت تصفيه كابلبانك
  كابلبانك

ارائه ضمانت خط بانكي توسط دافغانستان بانك جهت رفع تأمين تاور 
 هاي دولفين و و يفز در دوبي

  73ب-82
7-11-92 

82 

مديريت تصفيه   مديريت تصفيه كابلبانك
  كابلبانك

منظوري پرداخت مطالبات مشتريان شهرك دوستي و گلبهار حبيبي تاورز
  )فهرست دوم(
 

  74ب-83
8-11-92 

83 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك

  مقروضيت شركت كابل نفت از كابلبانك قديم
 

  75ب-84
19-11 -92 

84 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

مديريت تصفيه 
  كابلبانك

موافقه به امضاي مقاوله خط مجيب الرحمن نام غرض حصول مبلغ 
 دالر امريكايي دوصد و هفتاد هزار

  76ب-85
11-12 -92 

85 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك

تشكيل و بودجة مديريت تصفيه كابلبانك
 1393سنبله  29از اول حمل الي 

  77ب-86
19-1-93 

86 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك  باب دوكان گلبهار سنتر 99فروش امتياز سرقلفي 

  78ب-87
20-1-93 

87 

 كابلبانك  تن مشتري4
تن از مشتريان شهرك  3تن از مشتريان گلبهار تاورز و  1مطالبه 
 دوستي

  79ب-88
21-2-93 

88 

  مديريت تصفيه كابلبانك
 

 كابلبانك  عراده موتر ماز روسي كابلبانك 50جستجوي راه حل براي فروش 
  80ب-89
10-4-93 

89 

 
 محمد باهر

بانك انكشافي 
 افغانستان

كارگر، عليه بانك انكشافي افغانستانمطالبه محمد باهر   81ب-90
14-4-93 

90 

مديريت تصفيه   نوي كابليانك
  كابلبانك

منازعه بر سر دارايي هاي ارزشگذاري شده كابلبانك، توسط كرول   82ب-91
15-4-93 

91 

  83ب-PWC  92 اقامه دعوا عليه كمپني   PWC كمپني  مديريت تصفيه كابلبانك
22-4-93 

92 

 تصفيه كابلبانكمديريت 

 
 كابلبانك

اجراي بخششي براي كارمندان مديريت تصفيه كابلبانك به مناسبت عيد 
  سعيد فطر

  84ب-93
23-4-93 

93 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك  مطالبه محمد احرار احرار سابق مشاور حقوقي كابلبانك

  85ب-94
25-4-93 

94 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك   86ب-95  تفتيش از اجراآت مديريت تصفيه كابلبانكگزارش 

13-5-93 
95 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

 كابلبانك  مقروضيت محترمه خانم ملالي انس
  87ب-96
14-5-93 

96 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك

مطالبه پرداخت مبلغ يكصد و يك ميليون و چهارصد و چهل و هفت 
 امريكايي به حساب وزارت ماليههزار و هفتصد و نود دالر 

  88ب-97
18-5-93 

97 

 گلبهار حبيبي  مديريت تصفيه كابلبانك  تن از مشتريان گلبهار تاورز 3پرداخت مطالبه 
  89ب-98
5-6 -93 

98 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك

 عراده موتر ماز روسي كابلبانك براي شركت فراغت  50منظوري فروش 
 

  90ب-99
30-6-93 

99 
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 مديريت تصفيه كابلبانك

 

 كابلبانك  مطالبه محترم انجنير محمد افضل حبيب
  91ب-100
5-7 -93 

100 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك

حوت  29تشكيل و بودجة مديريت تصفيه كابلبانك از اول عقرب الي 
1393 

  92ب-101
17-8-93 

101 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك

كانكس كابلبانك واقع  ولسوالي هاي چهاراسياب و باب كانتينر  4فروش 
 ده سبز كابل

  93ب-102
20-8-93 

102 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك  درانخلیل واگذاري زمين كابلبانك واقع شهر نو كابل براي 

  94ب-103
3-9 -93 

103 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك  فهرست پنجمتن مشتريان شهرك دوستي  2پرداخت مطالبه 

  95ب-104
15-9-93 

104 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 كابلبانك

  مقروضيت محترم ميرزامحمد يارمند
 

  96ب-105
16-9-93 

105 

مديريت تصفيه   وزارت ماليه و دافغانستان بانك
 پلان انحلال مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك

  97ب-106
18-9-93 

106 

 كابلبانك  مديريت تصفيه كابلبانك  انتقال و استرداد جايداد هاي منقول و غير منقول كابلبانك در دوبي
  98ب-107
1-10-93 

107 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

 كابلبانك  تعديل در تشكيل پيشنهادي مديريت تصفيه كابلبانك
  99ب-108
3-10-93 

108 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

 شركت آريانا استيل مقروضيت شركت آريانا استيل   100ب-109
8-10-93 

109 

   101ب-110  باب اپارتمان گلبهار سنتر 33پرداخت فيس حفظ و مراقبت   كابلبانك  مديريت تصفيه كابلبانك
8-1 -94  110 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 

 كابلبانك تشكيل و بودجة مديريت تصفيه كابلبانك    102ب-111
19-1-94 

111 

 مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك مصارف كرايه تعمير و امنيتي مديريت تصفيه كابلبانكپيشنهاد   103ب-112
1-2 -94 

112 

 مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك  تعيين سرپرست براي مديريت تصفيه كابلبانك
  104ب-113
26-3-94 

113 

 مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك  مساعدت كاريابي براي كارمندان تنقيض شده مديريت تصفيه كابلبانك
   105ب-114
6-4 -94 

114 

 مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك
اجراي بخششي براي كارمندان مديريت تصفيه كابلبانك به مناسبت عيد 

 سعيد فطر

   106ب-115
21-4-94 

115 

 كابلبانك  مديريت تصفيه كابلبانك   107ب-116  انتصاب مدير جديد، مديريت تصفيه كابلبانك
22-4-94 

116 

 كابلبانكمديريت تصفيه   شركت زهرا برشنا
مطالبة شركت زهرا برشنا از بابت تهيه و طرح پلان مهندسي تعمير 

 كابلبانك

  108ب-117
11-6-94 

117 

مديريت تصفيه بانك انكشافي 
  افغانستان

مديريت تصفيه بانك 
  109ب – 118  تقرر يك نفر همكار اداري در مديريت تصفية بانك انكشافي افغانستان   انكشافي افغانستان

19-7-94  118 

مديريت تصفيه   مديريت تصفيه كابلبانك
 تصويب پلان انحلال مديريت تصفيه كابلبانك  كابلبانك

  110ب-119
9-9 -94 

119 

 وزارت ماليه  مديريت تصفيه كابلبانك  با وزارت محترم ماليهمديريت تصفيه كابلبانك منازعة 
  111ب-120
11-10 -95  120 

 مديريت تصفيه كابلبانك

 
 شفيق االله سليم پويا

منازعه ميان شفيق االله سليم پويا و تلويزيون باختر و مديريت تصفيه 
  كابلبانك

  112ب-121
25-10 -95 

121 
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 شركت زهرا برشنا  م.م.كميسيون ح  108ب  -117مطالبة زهرا برشنا در ارتباط به تطبيق تصويب شماره 
  م.م.كميسيون ح 1394

  113ب-122
18-12 -95 

122 

 بانك قرضه هاي كوچكاولين 

 

عبدالهادي و فضل 
 هادي

دعواي اولين بانك قرضه هاي كوچك، مبني بر حاضر نشدن عبدالهادي 
 و فضل هادي  بخاطر عدم پرداخت مقروضيت خويش

  114ب-123
23-1-96 

123 

شركت مخابراتي   اداره اترا
MTN 

وضع جريمه يك مليون افغاني از جانب اداره اترا عليه شركت مخابراتي 
MTN 

  10م-124
17-3-96 

124 

 محمد نبي  يونايتد بانك
دعواي محمد نبي عليه افغان يونايتد بانك مبني بر برداشت و انتقال پول 

 از حساب مشترك

  115ب-125
11-4-96 

125 

 باختر بانك  اميد جلاليان

دعواي باختر بانك، مبني بر حاضر نشدن اميد جلاليان بخاطر تصفيه
دالر مقروضيت اش كه از بانك به شكل تضمين بانكي اخذ  172200

 نموده 

  116ب-126
27-4-96 

126 

 اداره اترا  شركت مخابراتي روشن
وضع جريمه يك مليون افغاني از جانب اداره اترا عليه شركت مخابراتي 

 روشن

  11م-127
15-5-96 

127  

 
 رئيس شركت ساختماني پيكار بلخ

 غضنفربانك

اعتراض هدايت االله رئيس شركت ساختماني پيكار بلخ بخاطر چارچ
نمودن تكتانه بعد از صدور حكم محاكم ذيصلاح مبني بر فروش جايداد 

 تحت تضمين بانك

  117ب-128
3-10-96  128  

 غضنفربانك  الهام احسام لميتدشركت تجارتي 
غضنفربانك عليه شركت تجارتي الهام احسام لميتد بخاطر عدمدعواي 

 تصفيه مقروضيت اش

  118ب-129
21-12 -96 

129 

 اداره اترا  شركت مخابراتي روشن
اعتراض بر جريمه هاي وضع شده عليه شركت مخابراتي روشن   12م-130

27-12 -96 
130 

 اداره اترا
شركت مخابراتي 

 اتصالات

شده عليه شركت مخابراتي اتصالاتاعتراض بر جريمه هاي وضع
 

  13م-131
27/12/96 

131 

شركت مخابراتي   اداره اترا
MTN 

MTNاعتراض بر جريمه هاي وضع شده عليه شركت مخابراتي    14م-132
27/12/96 

132 

 اداره اترا
شركت مخابراتي افغان 

 بيسيم

اعتراض بر جريمه هاي وضع شده عليه شركت مخابراتي افغان بيسيم   15م-133
27/12/96 

133 

 غضنفربانك
شركت تجارتي حاتم 

 نويد لميتد

دعواي غضنفر بانك عليه شركت تجارتي حاتم نويد لميتد بخاطر عدم
 تصفيه مقروضيتش

  119ب-134
18-1-97 

134 

شركت تجارتي و  لوژستيكي مهر 
  و برادران لميتد

اداره تداركات اداره امور 
  1.1.ج

اجراي حسن قرارداد شركت تجارتي وواريز كردن پول تضمين
 لوژستيكي مهر و برادران لميتد به حساب دولت

  120ب-135
18-1-97 

135  

 شركت مخابراتي نارت تيليكام  اداره اترا
جريمه شدن شركت مخابراتي نارت تيليكام از جانب اداره اترا   16م-136

22-2-97 
136  

  شهر داري ولايت پنجشير
 

مديريت تصفيه 
 كابلبانك

متر مربع زميني كه از سوي شاروالي ولايت  3600منازعه بر سر موازي 
 پنجشير به كابلبانك وقت به فروش رسيده است

  121ب-137
24-5-97 

137  

 پشتني بانك  شركت جاويدان لميتد
ادعاي شركت جاويدان لميتد عليه پشتني بانك به ارتباط مبلغ بيست

 مليون هفتصدوهفتاد هزار افغاني قرضه

  122ب-138
15-9-97 

138  

 بانك ملي افغان
شركت ساختماني اتفاق 

 فقرير

اعتراض شركت ساختماني اتفاق فقيري بر مطالبة باقيمانده ديون شركت
 ساختماني كوه البرز از سوي بانك ملي

  123ب-139
6-9 -97 

139  

 )اترا(اداره تنظيم خدمات مخابراتي 
شركت هاي مخابراتي 
افغان بيسيم، روشن، 
اتصالات، ام تي ان و 

 افغان تيليكام

اعتراض شركت هاي مخابراتي بر سر وضع فيس بر شماره ها، از سوي
 )اترا(اداره تنظيم خدمات مخابراتي 

  17م -140
20-9-97 

140  

 ميوند بانك
شركت ساختماني اميد 

 ورلد وايت

منازعه بر سر رهايي تضمين جايداد هاي كه در بدل قرضة مبلغ
دو مليون و پنجصد هزار دالر امريكايي طور بيع جايزي ) 2500000(

  124ب-141
13-11 -97 

141  
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.در اختيار ميوند بانك قرار داده شده است

مديريت تصفية بانك تجارتي 
 افغانستان

 شركت المدينه گروپ
به ارتباط عدم ثبت مطالبه اش از سويدعواي شركت المدينه گروپ

 مديريت تصفية بانك تجارتي افغانستان

  125ب-142
7-12-97 

142  

 اداره اترا
شركت مخابراتي 

 اتصالات

وضع مبلغ دونيم مليون جريمه از جانب اداره اترا بالاي شركت مخابراتي
 بدون مجوز اداره مذكور) 073(اتصالات مبني بر فعال كردن كرير كود 

  18م-143
3-1 -98 

143  
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